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INTRODUCAO

A partir de uma analise dos relatérios de monitoramento dos Planos Municipais de
Educacdo (PME) do Estado da Bahia, postados, até 2018, no Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), plataforma que registra e acompanha a realizagdo do monitoramento de
PME no Estado da Bahia, coordenado pela Coordenacdo de Projetos Especiais da Secretaria
(COPE/SEC), a Comissdao de Monitoramento e Sistematiza¢do do Férum Estadual de Educacao
da Bahia (FEEBA) verificou de que forma as metas e estratégias do Plano Estadual de Educagao
aprovado em 2016 (PEE/BA) estavam sendo atingidas no nivel dos municipios.

Este trabalho, pois, focalizou a realizagdo de algumas metas do PEE/BA especialmente
aquelas em que a atuacdo dos municipios deveria ser mais intensa € completa e que eram
consideradas, no nivel nacional como estruturantes. Assim, foram alvo das analises as metas: 1
— que trata da Educacdo Infantil; 2 que estabelece estratégias para o Ensino Fundamental; 3 —
referente a escolaridade da populagdo de 15 a 17 anos e atendimento ao Ensino Médio; 4, que
estabelece politicas para a Educacgdo Especial; e 5, sobre a alfabetizag¢do de criangas.

Com uma metodologia simplificada de andlise foram acrescidas informagdes de mais
trés metas do PEE/BA que pressupdem uma atua¢do importante por parte dos sistemas
municipais de ensino: a meta 6 - da expansao da educa¢do em tempo integral; a meta 7 - da
promocao da qualidade da Educagdo Basica e a meta 19 - que trata da gestdo democréatica da
educagao.

E importante esclarecer a forma como a COPE/SEC instituiu a pratica de
assessoramento as equipes municipais no processo de monitoramento dos PME no Estado. De
acordo com o Art. 5° da Lei 13.005/2014 do governo federal, a execu¢ao do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e o cumprimento de suas metas deveriam ser objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas. Da mesma forma esta determinacao ressoou para os Planos
Municipais de Educac¢do assim como para os Planos Estaduais de Educacdo. Assim, a
COPE/SEC desenvolveu com quase a totalidade os municipios baianos formagao dos técnicos
das secretarias municipais e acompanhamento na elaboracdo dos seus relatorios.

Esse processo durante os anos de 2016, 2017 e 2018 na Bahia teve o apoio da rede de
Avaliadores Educacionais (AE) constituida pelo apoio do comité tripartite efetivado a partir de
uma articulacdo entre a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), a

Secretaria de Educagdo do Estado (SEC) e da Seccional Estadual da Unido dos Dirigentes



Municipais (Undime). A partir desse comité foi estruturado a Rede de Assisténcia Técnica de
Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME com os Avaliadores Educacionais (AE).

Ressalta-se que esse trabalho em rede permitiu o auxilio de um corpo técnico as equipes
municipais nesse processo. O papel dos Avaliadores Educacionais, assim, foi de orientar as
Equipes Técnicas e Comissdes Coordenadoras Municipais a partir da metodologia adotada pela
Diretoria de Cooperagao de Planos de Educa¢do da SASE do MEC (DICOPE) para monitorar
continuamente as Metas e Estratégias, construindo os relatérios anuais de Avaliacao que depois
de consolidados temporariamente seriam objeto de debate. Caso fosse necessario encaminhar
seus resultados para alteracdo da Lei que aprova o Plano.

Vale dizer que esse trabalho articulado em rede foi interrompido com a extin¢do da
SASE/MEC no final de 2018. No entanto, a equipe da COPE vem continuando esse trabalho
de assessoramento no monitoramento dos PME em 2019 e 2020, revendo e aperfeigoando os
instrumentos. Além disso, continua contando com um ambiente virtual para dar o apoio
necessario as equipes municipais assim como promovendo encontros formativos
periodicamente, reunindo municipios por regides.

Voltando-se para a introdugao deste documento que apresenta os resultados da pesquisa
feita nos relatorios de uma parte dos municipios informamos que, para as analises do
cumprimento das estratégias das metas citadas anteriormente, foram selecionados municipios
de cinco territdrios de identidade da Bahia, levando em conta aquelas regides que tiveram maior
incidéncia de postagem desses relatdrios no AVA acima mencionado e que representavam, em
termos gerais, a diversidade geografica do Estado. Ao lado disto, foram consultadas fontes
oficiais dos indicadores educacionais para as respectivas metas, comparando-os com o0s
indicadores relativos ao Estado, como um todo. A consulta aos relatérios dos municipios
possibilitou revelar o nivel de cumprimento das estratégias das cinco metas iniciais dos Planos,
relacionado as condigdes e dificuldades de suas realizagoes.

Os Territérios de Identidade selecionados foram: Reconcavo, Sudoeste da Bahia, Sertdo
do S3o Francisco, do Sisal e Costa do Descobrimento. E importante informar quais os

municipios por regido que fizeram parte da amostra do estudo.



Quadro 1. Composic¢do da Amostra de Regides e Municipios que Fizeram Parte da Pesquisa

TERRITORIO DE IDENTIDADE MUNICIPIOS ANALISADOS
Dom Macedo Costa, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba,
Reconcavo Nazar¢, Santo Antonio de Jesus, Sapeagu, Salinas da Margarida
e Varzedo
Aracatu, Barra do Choga, Belo Campo, Caraibas, Condetiba,
Sudoeste da Bahia Cordeiros, Encruzilhada, Licinio de Almeida, Guajeru,

Maetinga, Mirante, Planalto e Tremedal

Campo Alegre de Lourdes, Curaga, Juazeiro, Sento S¢,
Sobradinho ¢ Uaua

Sisal Barrocas, Concei¢do do Coité, Ichu e Monte Santo

Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi e
Santa Cruz Cabralia

Sertdo de Sao Francisco

Costa do Descobrimento

Fonte: Elaboragdo propria.

O trabalho foi iniciado pela anélise dos indicadores, seguindo-se o nivel de realizagao
das estratégias dessas metas estabelecidas em cada um dos planos municipais de educacao,
tendo como referéncia os anos de 2016, 2017 e 2018. Apos isto foi identificada a relacdo e
correspondéncia entre as estratégias das metas dos municipios, com as do PEE/BA, analisando
o status de realizagdo das mesmas e verificando os relatos das equipes municipais com relagdo
a implementacdo ou as dificuldades de realizagdo de suas agdes. Pela caréncia de dados
estatisticos atualizados, enfrentada pelos municipios, demonstrada na leitura dos relatorios, a
Comissao optou por analisar os indicadores das metas 1, 2 e 3 divulgados pelo Tribunal de
Contas do Estado- TCE e disponibilizados no site TCEduca, os quais foram calculados com
dados oficiais. Este site exibe os indicadores das primeiras metas do PNE para cada municipio
brasileiro.

Sobre a Meta 4, que trata da Educacdo Especial ndo foram obtidos indicadores, pelas
dificuldades de informagdes nas fontes oficiais. Os indicadores da Meta 5 foram colhidos no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP). Os dados das metas
6, que trata da ampliacdo da educacdo em tempo integral; 7 da elevacdo da qualidade da
Educagdo Basica e a 19 da gestdo democratica da educagdo foram colhidos nos relatérios de
monitoramento dos planos dos municipios selecionados.

Numa anélise bem geral podemos informar que, pelas observagdes constantes nos
relatdrios, as estratégias dos planos municipais analisados sdo muito parecidas entre si, algumas
com as mesmas redacdes, acompanhando quase que literalmente as estabelecidas no PNE. Sao
as mais frequentes para as metas 1 e 2 as a¢des de expansdo da rede; realiza¢do de levantamento
de demandas; programas de reestruturacio de escolas, equipamentos; formag¢do continuada de

profissionais da educagdo e elaboragao de proposta curricular. Mas ndo fica claro se estas acdes
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foram desenvolvidas de forma adequada e atendendo as necessidades educacionais dos alunos.
Nao constam nos relatorios informagdes muito detalhadas sobre o desenvolvimento das
estratégias elaboradas para cada meta.

Pelo formato do formuldrio que as equipes municipais vinham seguindo, sob o
assessoramento de técnicos da COPE/SEC, inspirados nas orientacdes da extinta SASE/MEC,
as informagdes sobre o status das estratégias se limitavam em mostrar se as estratégias tinham
sido iniciadas ou estavam em andamento, se ndo haviam sido iniciadas e aquelas consideradas
realizadas ou concluidas. Sdo muito sumarias as informagdes prestadas, fruto do modelo de
relatorio que a SASE/MEC elaborou ao iniciar esse processo de monitoramento dos planos.
Mesmo assim, algumas equipes municipais acrescentavam informacdes qualitativas sobre as
acoes desenvolvidas ou as dificuldades ou empecilhos do ndo cumprimento, o que contribuiu
de modo significativo as nossas analises, conforme se vera adiante.

E importante frisar que, para dar andamento ao assessoramento dos PME, os técnicos
da COPE/SEC a partir do ano de 2019 vem acrescentando novos quadros de informacdes que
solicitam maior detalhamento da realizagdo dessas estratégias. Os relatérios a serem postados
no AVA depois desta atualizagdo, ja vao demonstrar informag¢des mais completas que ainda
ndo constam neste trabalho, mas que servirdo para melhor analisar os resultados das metas e
estratégias dos planos, no futuro.

De uma forma geral, podemos perceber no material analisado até aqui, que transparece
uma grande dificuldade de alguns municipios em desenvolver as estratégias das metas, por
conta das suas caréncias estruturais e financeiras. Alguns comentérios sdo até certo ponto
acentuados neste sentido, principalmente com relagdo ao atendimento a Educacdo Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental e, em especial, as escolas do campo. E frequente a
informacao de que a infraestrutura das escolas ¢ muito deficitaria.

Esse estudo ndo pretende esgotar as discussdes sobre planos de educacido no ambito do
Estado da Bahia, nem tampouco busca a generalizacdo dos seus resultados, tendo em vista seus
limites quanto as informagdes e abrangéncia, mas se constitui num esforco de avaliacdo
preliminar sobre esses instrumentos de planejamento na educagao.

Iniciaremos, entdo, a exposi¢cdo desse trabalho, especificando meta por meta. Como
metodologia de exposi¢do, para cada meta um primeiro item desenvolve uma analise dos
indicadores em cada territdrio selecionado, registrando os municipios que se destacam com o0s
melhores indices e aqueles com indices mais baixos que estdo a merecer ateng@o nas politicas

publicas. Num segundo item de cada meta apresenta o nivel de execucdo das estratégias



formuladas nos PME analisados. E num terceiro item demostra-se a correlacdo entre as
estratégias do PEE/BA e o nivel de sua implementa¢do nos municipios considerados.
Ressalvamos que, para melhor andlise, ao anunciar as metas do PEE/BA em andlise,
optamos por demonstrar também a reda¢do das metas correspondentes do PNE. Importante,
também, ¢ informar que os indicadores das principais metas trabalhadas neste documento, com
o detalhamento por municipios que compdem a amostra do estudo se encontram no Apéndice

1 deste documento.
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1 META 1-EDUCACAO INFANTIL

Meta 1 do PEE/BA - Assegurar a discussio com os sistemas
municipais de educaciio a respeito da universalizacio da pré-escola
para as criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade, nos
termos da Emenda Constitucional 59/2009 de 11 de novembro de
2009 e estimular a ampliacdo da oferta de Educacio Infantil em
creches (BAHIA, 2016).

Meta 1 do PNE - Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-
escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a
oferta de Educacao Infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

A redacdo desta meta do PEE/BA distancia da formula¢do da meta 1 do PNE aprovado
em 2014 que estabelece a universalizagdo até 2016, da educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos e ampliacdo da oferta em creches de forma a atender,
no minimo 50% das criangas até 3 (trés) anos até o final da vigéncia desse Plano. E é com esta

expectativa do PNE que este trabalho estd considerando esta meta.

1.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS INDICADORES

Para a analise dos indicadores municipais, tomamos como ponto de partida, o
comparativo entre esses indicadores e os do Estado, de forma global. Segundo o Sistema de
Monitoramento dos Planos Educacionais dos Tribunais de Contas, o percentual da populagdo
de 4 a 5 anos que frequenta a pré-escola (Indicador 1A), para o Estado da Bahia, nos trés anos
de anélise (2016, 2017 e 2018) ficou em torno dos 72% e o percentual das criangas de 0 a 3
anos de idade que frequenta a creche (Indicador 1B), em torno de 20%. Esta andlise,

considerando os municipios por territorio de identidade, apresenta a seguinte situagao:

Territorio do Reconcavo

Quanto ao atendimento na pré-escola (primeira parte da meta 1), os indicadores sdo muito
variados, por municipio. Encontramos aqueles municipios que se situam proximos ao

percentual do Estado, outros um pouco acima, rumo a universalizacdo do atendimento. No
11



entanto, observa-se uma tendéncia de diminuicdo dos percentuais em todos os municipios,
considerando os trés anos analisados. Santo Antonio de Jesus, Salinas da Margarida e Varzedo
sd0 0s que estdo mais proximos a universalizacdo, mesmo com a tendéncia de diminui¢do do
percentual do publico atendido. Em 2018 obtiveram, respectivamente, 89,83%, 87,55% e
85,28%.

Desta forma podemos perceber que a universalizagdo do atendimento a populacdo de 4 a
5 anos que ¢ obrigatoria por for¢a da Emenda n® 59/2009 nao foi alcangcada em 2016, conforme
preconiza o PNE e possivelmente, com essa proje¢ao, ndo sera atingida no final de vigéncia dos
Planos nesses municipios.

Sobre a segunda parte da Meta 1, que corresponde ao atendimento em creches, a
tendéncia ¢ de expansdo, sugerindo que ao final da década alcance o percentual de 50%
almejado pelo PNE. Os municipios apresentam taxas médias entre 21% a 34% nos trés anos.
Chama a atengdo este indicador no municipio de Salinas da Margarida, superando os 60%.
Indicadores pormenorizados em nivel dos municipios referentes aos trés anos considerados

encontram-se no Apéndice 1 deste documento.

Territorio do Sudoeste da Bahia

Com relag¢do ao indicador de atendimento a populagdo de 4 e 5 anos na pré-escola
percebe-se sinais de progressdo em alguns municipios. Nenhum deles universalizou o
atendimento a populagdo dessa faixa etéria, figurando alguns com este indicador estagnado e
até¢ diminuindo. Em rela¢do a média do Estado, salientam-se os municipios de Aracatu, Barra
do Choga e Maetinga com indicadores mais altos em 2018 (Respectivamente 79,26%, 86,30%
e 86,43%). Outros apresentam percentuais bem préximos ao do Estado. Chamam a atengao os
municipios de Guajeru e Encruzilhada, com percentuais de atendimento muito baixos (58,10%,
58,00%).

Quanto ao atendimento em creches ressalta o municipio de Cordeiros que ja cumpriu a
meta de 50 % de atendimento, com percentuais de 55,56% em 2016, 54,68% em 2017 e 52,63%
em 2018. No entanto, os municipios de Belo Campo, Mirante, Tremendal, Guajeru e Planalto
exibem niveis de atendimento baixissimos a esta faixa de idade. No caso de Guajeru os
percentuais foram de 1,11% em 2016; 8,67%, em 2017 e 7,78%, em 2018. Em Planalto os
percentuais foram de 4,26% em 2016; 7,92% em 2017 e 8,32% em 2018. Isto significa que
nesses dois municipios existe urgéncia na implementacao de agdes para ampliar o atendimento
as criangas de 0 a 3 anos, pelo menos para aproximar um pouco mais da meta do PNE.

12



Territorio Sertao do Sao Francisco

Com relagdo ao indicador de atendimento na pré-escola a situagdo nessa regido ¢ bem
diversa conforme os municipios e ndo se percebe sinais de progressdo do indicador. Nenhum
municipio dessa regido universalizou o atendimento a populacdo dessa faixa etéria, figurando
alguns deles com taxas crescentes e mais proximas a universalizagdo, a exemplo de Juazeiro,
Curagé e Sobradinho. Sento S¢ nem chega a 70% de atendimento.

Quanto ao atendimento em creches ressaltam Juazeiro, Curacd, Sobradinho e Uaua com
as situagdes mais proximas de cumprir a meta de 50% de atendimento até o final dos Planos.
Esse atendimento gira em torno de 30% nesses municipios. No entanto, os municipios de
Campo Alegre de Lourdes e Sento S¢ necessitam muitos esforgos para ampliar o atendimento
a essa faixa etaria: Respectivamente tiveram em 2016, 2017 e 2018 os seguintes percentuais:

Campo Alegre de Lourdes, 4,91%:; 8,32% e 8,11% e Sento Sé: 10,75%; 12,86% e 12,37%.

Territorio do Sisal

Com relagdo ao indicador de atendimento na pré-escola percebem-se percentuais bem
préoximos do ideal, especialmente no municipio de Ichu (98,86% em 2016, 102,84% em 2017
e 91,48% em 2018). Mesmo assim Monte Santo, com 66,72% necessita empreender mais
esforcos para atender a essa populag@o que tem o direito a matricula obrigatoria.

Quanto ao atendimento em creches, Ichu e, até certo ponto Barrocas, se situam em
patamar vantajoso, estando proximo dos 50% estabelecido no PNE (em 2018, 48,51% e
39,54%, respectivamente). Concei¢do do Coité, principalmente e Monte Santo estdo distantes

dessa meta, nesse ano: (15,21% e 24,58%).

Territorio Costa do Descobrimento

Com relacdo ao indicador de atendimento na pré-escola, percebe-se que os municipios
analisados dessa regido se encontram acima de 70% e até 80%, com exce¢do de Guaratinga.
Mas nao se vé tendéncia de crescimento da taxa de atendimento, a ndo ser do municipio de

Santa Cruz de Cabralia que, em 2018, ja ultrapassa a 90%.

Quanto ao atendimento em creches as criangas de 0 a 3 anos, ressalta o municipio de

Itabela com niimeros muito baixos de atendimento. Nos trés anos analisados este municipio
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tinha 7%, 6% e 9% desse atendimento. Eunapolis também apresenta taxas muito baixas, com
crescimento muito lento. Nesses anos, em torno de 14%. Se o PEE/BA apresenta uma
expectativa de ampliacdo desse atendimento, nesses municipios ndo se verifica essa tendéncia.
Para o PNE a expectativa ¢ de atender no final de sua vigéncia a 50% dessa faixa etdria. Neste
sentido esses municipios se encontram distantes de atender a essa meta em nivel nacional.

Itagimirim € o que se apresenta mais proximo deste patamar, com 30,76%, em 2018.

12 NIVEL DE ATENDIMENTO DAS ESTRATEGIAS, CONFORME O

MONITORAMENTO FEITO PELOS MUNICIPIOS

Os relatorios de monitoramento dos PME desses municipios indicam o andamento das
estratégias desta meta. O numero de estratégias para o desenvolvimento da meta ¢ muito variado
entre os municipios, coincidindo ou ndo com as estratégias do PEE/BA, mas bem proximos das

estratégias do PNE. Apurados por territorios de identidade temos:

Tabela 1. Status das estratégias da Meta 1 dos PME nos municipios selecionados, com
dados absolutos

Territorio de Identidade Total de | Realizadas | Iniciadas  ou | Nao

(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 136 14 47 54
Sudoeste da Bahia (13) 147 14 102 31
Sertdo do Sao Francisco (7) 59 03 44 12
Sisal (5) 65 01 54 10
Costa do Descobrimento (7) 117 17 60 40

Fonte: Relatorios dos municipios.

Tabela 2. Status das estratégias da Meta 1 dos PME nos municipios selecionados, com dados
percentuais

Territorio de Identidade Total de | Realizadas | Iniciadas ou | Nao

(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 100,0 17,6 42.6 39,7
Sudoeste da Bahia (13) 100,0 19,5 69,4 21,1
Sertdo do Sao Francisco (7) 100,0 5,1 74,6 20,3
Sisal (5) 100,0 1,5 83,1 15,4
Costa do Descobrimento (7) 100,0 14,5 51,3 34,2

Fonte: Relatorios dos municipios. Elaboragdo propria.

Os municipios pesquisados no Territorio do Reconcavo apresentam a maior propor¢ao
de estratégias ndo iniciadas. No municipio de Salinas da Margarida, das 27 estratégias

elaboradas para esta meta 24 ndo foram iniciadas. As estratégias em andamento ndo chegam a
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50%. Nesse territdrio os municipios que apresentam maior quantidade de estratégias iniciadas
s30: Santo Antonio de Jesus (15 de 24) e Nazaré (11 de 16).

No Territério do Sudoeste da Bahia, os municipios investigados apresentam grande a
propor¢ao de estratégias em andamento. Ressaltam neste sentido os municipios de Licinio de
Almeida, Planalto, Mirante, Encruzilhada, Caraibas e Aracatu. Mas o municipio de Cordeiros
apresenta sete estratégias ndo iniciadas das 13 elaboradas no seu PME. Chama a aten¢do nesta
regido o municipio de Barra do Choga que incluiu apenas duas estratégias para esta meta, sendo
uma iniciada e a outra ndo iniciada.

Os municipios do Territorio Sertdo do Sdo Francisco que fizeram parte da pesquisa
apresentam dois tercos das estratégias em andamento, destacando neste topico os municipios
de Juazeiro, Sento S¢ e Uaud. Entretanto os municipios de Campo Alegre de Lourdes e Curaga
sO incluiram para esta meta trés estratégias que estdo em andamento, segundo seus relatorios.

Sisal ¢ um dos territérios que os municipios selecionados apresentam maiores
propor¢des de estratégias em andamento, mesmo sendo analisado um numero pequeno de
municipios. Isto muito mais pelo fato de o municipio de Ichu incluir 26 estratégias, estando em
andamento 19 delas. Do seu relatdrio podemos concluir que foram muitas estratégias
elaboradas, cujas redagdes sdo quase que literalmente iguais ao PNE. Muitas delas dificilmente
seriam implementadas pelo governo municipal tais como manter intercimbio com programas
de pos-graduagdo para formacgao de professores. Outras apresentam redagdo confusa. Por outro
lado, o municipio estabeleceu algumas bem especificas, proximas as a¢des de ensino nas
escolas, ligadas ao planejamento pedagogico, tais como: estabelecer nimero médio de criancas
por turma, prover pelo menos um coordenador pedagogico nas escolas, gestdo participativa,
divulgacdo de relatorios de avaliagdo. Nesta regido, o municipio de Barrocas informa algumas
estratégias especificas também, ressaltando algumas com dificuldades de realizagdo tais como
acompanhamento e controle da rede particular e publica, realizacdo de concurso para agente
operacional de creche, parceria com as universidades para realizagdo de estagios de estudantes,
ampliacdo da frota de veiculos.

Nos municipios selecionados do Territério Costa do Descobrimento, a propor¢ao de
estratégias em andamento corresponde a pouco mais de 50%. Somente os municipios de
Guaratinga e Eunépolis apresentam nimeros mais expressivos de estratégias nao iniciadas: (11
de 19 e 9 de 20, respectivamente). Os relatdrios dos municipios deste territorio apresentaram

informagdes mais detalhadas sobre o desenvolvimento das estratégias que passamos a sintetizar
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na inten¢do de mostrar os resultados obtidos e as dificuldades por que passam os municipios
para cumprir o estabelecido nos seus planos.

O municipio de Belmonte realizou reordenamento da rede em 2016, definindo as
unidades que deveriam ofertar a Educagdo Infantil. Mas em 2017 e 2018 esta estratégia nao
teve continuidade. Em Eundpolis foi realizado um concurso de professores de modo que em
cada sala tivessem dois docentes. Neste municipio observou-se um cuidado especial quanto ao
cumprimento do Plano Municipal: Na Conferéncia Municipal de Educagdo realizada em
08.02.2018 foram votadas e aprovadas alteragdes de quatro metas com suas estratégias para
serem encaminhadas para aprovagdo na Camara. No entanto, nota-se uma quantidade
expressiva de estratégias ndo iniciadas. Quanto a Guaratinga, o relatério de monitoramento
reconhece que o municipio necessita ampliar o atendimento as criancas de Educacao Infantil.

Para o municipio de Itabela fatores como falta de profissionais, principalmente
habilitados para o exercicio da Educagdo Infantil, falta de recursos para a construgdo e
adequacdo de espacos sdo entraves para o atendimento de forma eficiente. Também a estratégia
de criar novos espacos para acolher as criangas ndo pode ser realizada devido a falta de
profissionais especializados. Sobre o municipio de Itapebi o relatorio informa que o municipio
fez formagao de professores para a Educagdo Infantil; Existe uma estratégia relativa a garantir
na equipe diretora, profissionais habilitados em Pedagogia, Psicopedagogia e Psicologia
Infantil, que ndo foi iniciada. Informa que estdo em andamento estratégias voltadas ao
atendimento da populagdo do campo e indigena, estimulo a educagdo em tempo integral. Dentre
as estratégias, uma prevé assegurar contrata¢do de profissionais conforme previsto no estatuto.

O relatorio de Santa Cruz Cabralia informa que a expansdo da rede para a educacio
infantil foi retomada com a constru¢do de uma creche do Proinfancia. Sobre levantamento da
demanda, foi feita a aplicacdo de questionarios nas residéncias com os agentes de Satude e de
Aga0 Social. Sobre o cumprimento de padrdes na construgdo de prédios, o relatério informa
que o Conselho Municipal de Educagdo (CME) tem feito visitas nas escolas para verificar as
recomendacdes do processo de autorizacdo das escolas. Foi feita capacitacdo de professores
para a Educacdo Infantil.

As metas de um PME trazem a tona as decisdes assumidas, no sentido de explicitarem
as intengdes e agdes das politicas educacionais a serem adotadas para a solugdo dos problemas
identificados, com quantitativos e prazos mensuraveis e, ainda, com indicagdo das estratégias
nas e pelas quais o plano se movera ao longo da sua implementacdo. Passados trés anos, a

distancia entre o que ¢ preconizado e a realidade percebida nos relatorios de monitoramento de
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maior parte dos municipios analisados, demonstra que tais metas ainda estdo distantes de serem
efetivadas.

Os relatos das equipes municipais nos aproximam das realizagdes e das dificuldades que
as mesmas se deparam frente a insuficiéncia de recursos financeiros e principalmente a
descontinuidade das politicas educacionais que tem marcado as politicas publicas. Essa questao
¢ reiteradamente discutida por diversos estudiosos que demonstram a importincia de se
estabelecer politicas de Estado e ndo de governo a fim de dar organicidade as acdes
desencadeadas.

A seguir este trabalho se volta a descrever a implementacao das estratégias da META 1
do PEE/BA nos municipios. Ou seja, serd verificado em que sentido as estratégias elaboradas
no nivel estadual tiveram relagdo com as estratégias elaboradas e em desenvolvimento nesses

territorios.
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1.3 ESTRATEGIAS DA META 1 DO PEE/BA INFORMADAS NOS RELATORIOS MUNICIPAIS ANALISADOS E NiVEL DE SUAS

REALIZACOES

O Quadro 2 expde as estratégias do Plano Estadual para esta Meta 1 e identifica em que sentido o monitoramento dos PME

registra agdes que contemplam essas estratégias.

Quadro 2. Correspondéncia entre as Estratégias da Meta 1 do PEE/BA e sua Possivel Implementacdo nos Municipios Analisados

Estratégias do PEE/BA Reconcavo Sudoeste da Bahia Sertdo do Sdo Francisco Sisal Costa do Descobrimento
1.1 impulsionar a busca | Cinco dos nove | Estratégia, mesmo | Basicamente ndo existem | Os quatro municipios | Dos sete  municipios
ativa de criancas em idade | municipios analisados | incluida  em  alguns | registros sobre | analisados neste territorio | analisados desta regido
correspondente a Educagdo | apresentam estratégia | municipios, ndo  foi | levantamentos de | tem esta estratégia em | dois deles fizeram o
Infantil, do campo, de | relacionada e esta do | executada. Para uns por | demanda realizados, o que | desenvolvimento, mas ndo | levantamento da demanda
comunidades tradicionais, | PEE, informando que | falta de recursos | indica que os municipios | apresentam maiores | com a ajuda da Secretaria
indigenas, quilombolas e | estava em andamento. | financeiros, para outros | ttm dificuldades para | informagdes. da Saude, Agdo Social e
urbanas, em parceria com | Apenas um informou | por falta de escolas para | realizar esta estratégia, Conselho Tutelar. Um
orgaos publicos de | que a estratégia havia | atender a  demanda, | mesmo constando nos minicenso esta em
assisténcia social, saude e | sido concluida. | indicando  superlotacdo | seus planos desenvolvimento em um
protecdo a infancia dos | Varzedo relata que | das salas. A zona rural ¢ municipio. Eunapolis
sistemas municipais, no | houve um crescimento | pouco atendida, com informa sua atengdo a
intento de enfatizar a | em  percentual da | muitas das criancas de populagio do campo e
compulsoriedade da | matricula da rede, mas | educagdo infantil nas levantamento  feito de
universalizagdo da pré- | através de um | classes multisseriadas. As forma conjunta ao
escola minicenso educacional | creches ndo tem condigdo programa Bolsa Familia e

no  municipio  foi | de atender a demanda. Em Secretaria da Satide. Logo
possivel identificar | Guajeru a construgdo da quatro municipios ndo
criancas fora da escola. | creche esta paralisada. fizeram.
1.2 incentivar o | Nao existem registros | Caraibas e Condeuba | Alguns relatdorios ndo | Em alguns municipios | Eunapolis informa sobre a
atendimento da Educagdo | nos relatérios  dos | possuem duas creches na | fazem mengao ao | aparece a preocupagdo | realizacdo desta
Infantil de populagdes do | municipios. zona rural. O municipio de | atendimento a  essa | com as populagdes do | estratégia, mas assinala
campo, urbanas, de Encruzilhada tem | populagdo. Outros, sim, | campo ou quilombola, | que o curriculo ndo ¢é
comunidades  indigenas, pretensdes de construir | mas realgam as | com  estratégias  em | diferenciado na zona
quilombolas e comunidades duas creches rurais. Nao | dificuldades de chegar a | desenvolvimento. rural. Guaratinga, Itabela,
tradicionais, nos fazem men¢ao ao | essas populagdes. Faltam Itapebi e Santa Cruz de
respectivos espacos de vida, atendimento a | recursos. Principalmente Cabralia informam que
redimensionando, quando quilombolas ou | porque grande parte da
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for o caso, a distribuigdo
territorial da oferta,

comunidades tradicionais.
Em Guajeru os pais na

oferta ¢ na zona rural. Um
municipio aponta a falta

esta em desenvolvimento
esta estratégia.

configurando a nucleagdo zona rural resistem a | de estrutura adequada e
de escolas e evitando-se o matricular seus alunos | suficiente para atender as
deslocamento de criangas, fora do local, pelos | criangas ou que ndo possui
respeitadas as perigos de deslocamento | creche para 0
especificidades dessas dos filhos. Em Mirante as | atendimento.
comunidades criangas estdo inseridos
em classes multisseriadas.
1.3 assegurar a | Ndo existem registros | Ndo aparecem registros | Ndo aparecem registros | O municipio Monte Santo | Ndo aparecem registros
indissociabilidade das | nos relatorios. sobre  esta  estratégia | sobre  esta  estratégia | coloca esta estratégia em | sobre esta  estratégia

dimensoes do cuidar ¢ do
educar no atendimento a
esta etapa da Educacdo
Basica

estadual nos relatorios e
PME

estadual nos relatorios e
PME

desenvolvimento. Isto ¢
digno de registro ja que ¢
rara a aparicdo desta
estratégia nos municipios

estadual nos relatorios e
PME.

1.4 estimular, em regime de | Seis dos sete | Estratégia com pouca | Em quase todos os planos | Em todos os planos | Quase todos tem esta
colaboragdo, o Programa | municipios incluiram | informagdo. As obras | aparece esta estratégia, no | aparece esta estratégia, no | estratégia em andamento,
Nacional de Reestruturagdo | esta estratégia estd em | ainda ndo estdo iniciadas. | entanto pouca informagdo | entanto pouca informacdo | incluindo reestruturagdo
e Aquisi¢do de | desenvolvimento. Dom | Existem poucas creches | sobre sua realizagdo. | sobre sua realizagdo. Faz | fisica de escolas sem
Equipamentos para a Rede | Macedo Costa informa | em espacos inadequados e | Alguns colocam que estd | parecer que sdo previsdes | informar o nivel de
Escolar Publica de | ainda  n3o  possui | as construidas ndo tem | em andamento. Mas ndo | de  construgdo.  Sem | realizagdo Itabela informa
Educacdo Infantil, em areas | imoveis proprios com | capacidade de atender a | informam de que maneira. | necessariamente  serem | que nao houve constru¢ao
rurais e urbanas, | condigdes adequadas | demanda, pois o realizadas. de escolas nesse ano. Em
respeitando as normas de | paracreches. Em Muniz | municipio tem problemas Itagimirim esta prevista a
acessibilidade, a partir do | Ferreira foi construida | or¢amentarios.  Existem construgdo de uma creche.
primeiro ano de vigéncia | uma creche conforme | dificuldades de Eunapolis esta em
deste PEE-BA padrdes nacionais, para | articulagdo  entre  0s andamento da construgdo
atendimento em tempo | setores do governo para de trés creches e Santa
integral. Santo Antonio | realizar as estratégias. Cruz de Cabralia retomou
de Jesus tem reformado a constru¢do de uma
e ampliado as creche do Proinfancia.
instituigdes de
Educagio Infantil.
1.5 estimular a atuacdo nas | Nao existem registros | Ndo existem informac¢des | Nao existem informagdes | Ndo aparece nos | Quatro dos seus
especificidades da | nos relatérios de acdes neste sentido nos | de agdes neste sentido nos | municipios esta estratégia | municipios tem  esta
Educacdo  Infantii  na relatérios analisados. | relatorios analisados. | da forma como estd | estratégia em andamento.
organizagdo das redes Somente o municipio de | Somente o municipio de | redigida. Aparece mengdo | Nao informam como ela
escolares, salvaguardadas Mirante  mostra  esta | Curagd  informa sem | em Ichu uma relativa a | tem sido desenvolvida.
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as diferencas de aspectos
culturais entre campo e
cidade, garantindo o
atendimento da crianga de 0
(zero) a 05 (cinco) anos em
estabelecimentos de ensino
que se encaixem NoOS
pardmetros nacionais de
qualidade e a articulagdo
com a etapa escolar
seguinte,  visando  ao
ingresso da crianga de 06
(seis) anos de idade
completos no  Ensino
Fundamental

dificuldade. As criancgas

estdo inseridas na
educacdo infantil, mas
nao recebem 0

atendimento adequado a
faixa etaria, visto que, boa
parte, esta inserida nas
escolas do campo em
turmas multisseriadas.

especificar maiores
detalhes que desenvolve
agdes de adequagdo dos
espagos para o
atendimento da demanda,
com garantia do apoio
técnico em todas as
escolas e atendimento as
criangas do  campo,
indigenas, quilombolas,
mesmo ressaltando a falta
de recursos para isto.

valorizac¢ao de
manifestagdes culturais.

Pois  as orientagdes
curriculares ndo aparecem
claras.

1.6 fomentar e subsidiar a
elaboragdo, de  modo
participativo, no ambito do
Conselho  Estadual de
Educacdo, de diretrizes e
orientagdes para
organizagdo e

funcionamento de
instituigoes de Educacdo
Infantil, no Sistema
Estadual de Educagdo, em
cumprimento a legislagdo
em vigor, até o segundo ano
de vigéncia deste PEE-BA;

Estratégia

para

execugdo pelo governo

estadual (CEE)

Estratégia para execugdo
pelo governo estadual
(CEE)

Estratégia para execugdo
pelo governo estadual
(CEE)

Estratégia para execugdo
pelo governo estadual
(CEE)

Estratégia para execugao
pelo governo estadual
(CEE)

1.7 fomentar  normas,
procedimentos e prazos
para que os sistemas
municipais de educacdo
realizem a chamada publica
ou censo anual da demanda
por creches e pré-escolas
nos Municipios da Bahia, a

Estratégias

para

execugdo pelo governo

estadual (CEE)

Estratégias para execugdo
pelo governo estadual
(CEE)

Estratégia para execugdo
pelo governo estadual
(CEE)

Estratégia para execugdo
pelo governo estadual
(CEE)

Estratégia para execugdo
pelo governo estadual
(CEE)
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partir do primeiro ano de
vigéncia do PEE/BA;

1.8 estimular, em regime de
colaboragao entre a Unido,
o Estado e os Municipios
baianos, at¢ o fim do
primeiro ano de vigéncia do
PEE-BA, o incremento da
oferta de vagas para creche
e pré-escola nas redes
publicas de  Educagdo
Infantil, conforme  os
Pardmetros Nacionais de
Qualidade e as
especificidades de cada
Municipio

Nao existem registros
nos relatdrios

Nao existem registros nos
relatérios

Nao existem registros nos
relatérios

Existem registros nos
relatorios como estratégia
em desenvolvimento em
dois municipios.

Em Eunépolis estavam em
andamento a construgao
de trés creches com
recursos do PAC.
Guaratinga  desenvolve
uma estratégia de
adequagdo as instalagdes
das unidades ao nivel de
ensino. Itabela n3o iniciou
a estratégia de criar mais
espagos  fisicos  para
acolher a demanda e em
Santa Cruz Cabralia esta
estratégia esta em
desenvolvimento.

1.9 estimular a ampliagdo
da oferta de vagas em
regime de tempo integral,
em creches e pré-escolas da
rede publica de ensino, de
modo que,
progressivamente, todas as
criangas de 0 (zero) a 05
(cinco) anos tenham acesso
a  Educagdo  Integral,
conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacio
Infantil

Trés municipios
incluem esta estratégia
que ndo foi iniciada,
dois acusam que esta
em desenvolvimento e
um, como atendida

Os municipios ndo se
referem a esta estratégia

Dois dos seis municipios
apenas referem-se a esta
meta como em
desenvolvimento. No
entanto como estimulo

para a criacdo de vagas.

Dois dos quatro
municipios se referem a
esta estratégia como em
desenvolvimento

Dos sete municipios, trés
tem esta estratégia em
desenvolvimento. Em
Eunépolis foi implantado
o tempo integral em dois
Centros de Educagio
Infantil

1.10 estimular a criagdo ou
ampliagdo de areas verdes
nas institui¢coes de
Educacdo Infantil, bem
como a garantia de espagos
adequados para  jogos,
brincadeiras e  outras

Dois
informam
estratégia
andamento

municipios
esta

como €m

Os municipios ndo se
referem a esta estratégia

Apenas um municipio se
referia a uma estratégia
em andamento relativa a
criacdo de areas verdes ,
espacos adequados,
atendimento as criangas
do campo e comunidades

Um municipio se refere a
esta estratégia em
desenvolvimento

Os municipios ndo se
referem a esta estratégia
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experiéncias da cultura
ludica infantil, promovendo
o respeito as relagdes da
infancia com a cultura, o
meio ambiente e a educagdo

1.11 apoiar, técnica e
pedagogicamente, 0s
Municipios para a criagdo
de um setor especifico de
Educagdo Infantil nas
secretarias municipais de
educagdo, estimulando os

conselhos municipais de
educagdo a elaborarem
orientagdes ¢  diretrizes

municipais para a Educacao
Infantil, at¢é o fim do
segundo ano de vigéncia
deste PEE-BA

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC do
Estado

1.12 estimular, em regime
de colaboragdo entre a
Unido, o Estado ¢ os
Municipios, politicas
publicas de formagio inicial
e continuada de
professores, coordenadores
pedagogicos, gestores
escolares e demais
profissionais da educagdo
que trabalham em
instituigoes de Educacdo
Infantil (creche e pré-
escolas), de modo que,
progressivamente, o
atendimento na Educagao
Infantil (do campo e
urbano) seja realizado por
profissionais com formagao

Todos os municipios
inserem estratégias
sobre formagdo. Trés
informam ndo iniciadas
€ 0s outros em
andamento. Dom
Macedo Costa informa
que dentre as acdes
realizadas, incentiva a
formagao de
profissionais. Apesar de
progressivamente

investir na formagao de
professores, o
municipio apresenta um
quadro docente atuando
fora da area de
forma¢do. A maior
parte dos professores

Em geral existem
estratégias voltadas para a

formagao dos
profissionais sempre
colocadas como em

andamento. O municipio
de Aracatu informa que
essa formagdo se deu pelo
PNAIC em uma semana

de atividades. As
formagdes dos docentes,
em niveis detalhados

como professores de
Libras, Braile, para alunos
com necessidades
especiais e outras
chamadas  capacitagdes
nio deixam claro qual o

Em geral os PME incluem
estratégias sobre formagao
de professores e nos
relatérios de
monitoramento desses
planos elas sdo colocadas
com o status de em
andamento.  Sobradinho
informa que todos os
professores participaram
da formagao do
Pacto/PNAIC, Instituto
Educare ¢ BNCC. Curaga,
Juazeiro e  Remanso
informam agdes realizadas
de acordo com essa
estratégia.

Em geral existem
estratégias voltadas para a

formagado dos
profissionais sempre
colocadas como em
andamento.

Todos os municipios
apresentam esta estratégia
em desenvolvimento.
Eundpolis informa que
incentiva os professores a
cursarem o PARFOR e
outros cursos.
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em nivel superior, a partir
do segundo ano de vigéncia
do PEE-BA

que atuam sao
professores

contratados. Esta acdo

publico atendido e a forma
dessa acdo

continua muito

necessaria no

municipio.
1.13 estimular a articulagdo | Trés municipios | Os  municipios desta | Os municipios desta | Um municipio desta | Dois municipios desta
entre Po6s-Graduagdo, | incluem esta estratégia, | regido ndo registram esta | regidio ndo incluem esta | regiio  registra  esta | regido registram esta
nucleos de pesquisa e | mas em nenhum deles | estratégia estratégia nos seus planos | estratégia.  Ichu, em | estratégia que ndo foi
cursos de formacdo para | esta agdo foi iniciada. desenvolvimento. iniciada.  Dois  outros
profissionais da educagdo, desenvolvem esta

de modo a garantir a
elaboragdo de propostas
pedagodgicas das escolas e
de cursos de formagdo
inicial que incorporem os

avancos de  pesquisas
ligadas as teorias
educacionais no

atendimento da populagdo
de 0 (zero) a 05 (cinco)
anos;

estratégia. Santa Cruz de
Cabralia informa que
foram feitos debates a
respeito da BNCC e
adequagdo da proposta
pedagdgica sem dizer
sobre articulagdio com
nucleos de pesquisa. Os
outros municipios nao
incluiram essa estratégia
nos seus PME.

1.14 incentivar e apoiar
todos os Municipios para
que a sua politica publica
para a Educagdo Infantil
esteja consolidada até 2019,
em acordo com a legislagdo
vigente

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC do
Estado

1.15 estimular e apoiar a
formulagao, pelos
Municipios, das propostas
pedagdgicas para a
Educagao Infantil,
observando as orienta¢des €
a legislagdo educacional em
vigor para o atendimento de
criancas de 0 (zero) a 05

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC.
Sobre a elaboragdo de
proposta  pedagbgica
apenas o municipio de
Varzedo relata quais as
escolas e creches que
ofertam a educacdo

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC.
Sobre a elaboragdo de
proposta pedagogica
poucos municipios citam-
nas em termos de reforma
curricular.

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC.
Sobre a elaboragdo de
proposta pedagogica
poucos municipios citam-
nas em termos de reforma
curricular, mas de forma
muito timida

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC.
Sobre a elaboragdo de

proposta pedagogica
apenas um dos quatro
municipios  cita  esta
estratégia em elaborar

proposta curricular
todas as escolas

em

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC.
Sobre a elaboragdo de
proposta pedagogica
poucos municipios citam-
nas em termos de reforma
curricular. Eunépolis
informa que orienta a
proposta e Itagimirim
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(cinco) anos de idade, até o

infantil que tém PPP

informa que estd em

fim do terceiro ano de | atualizado/revisado andamento a implantagdo
vigéncia deste PEE-BA da proposta curricular.
1.16 fomentar a avaliagdo | Trés municipios | Estratégia que ndo tem | Estratégia ndo incluida ou | Esta estratégia ndo ¢ | Em trés municipios ¢
da Educacdo Infantil, a ser | inseriram esta estratégia | realce  nos  relatérios | se incluida, sem | colocada na maioria dos | informado  que  esta
realizada a cada 02 (dois) | mas ndo as iniciaram. analisados. Apenas no | desenvolvimento na forma | municipios. Apenas | estratégia esta em
anos, com base nos municipio de Mirante | como é concebida Barrocas assim o faz. andamento, mas ndo
Indicadores da Qualidade encontrou-se esta esclarece como  esta
na  Educagdo  Infantil informagdo: - Sobre a avaliagdo esta sendo feita
orientados pelo MEC, a fim estratégia de avalia¢do

de aferir a infraestrutura das condi¢oes de

fisica, o quadro de pessoal, funcionamento das

as condi¢des de gestdo, os escolas, o  Conselho

recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade,
entre outros indicadores
relevantes, a partir do
segundo ano de vigéncia
deste PEE-BA

Municipal de Educagdo
faz vistorias nas escolas
anualmente e  emite
relatorios e pareceres a
SEMEC dando ciéncia das
condig¢oes da escola em
todos os aspectos.

1.17 estimular o acesso a
Educacdo Infantil das
criangas com deficiéncia,
transtornos  globais  do
desenvolvimento ¢ altas
habilidades ¢ fomentar a
oferta do atendimento
educacional especializado,
complementar e
suplementar, assegurando a
educacdo bilingue para
criangas surdas e a
transversalidade da
Educacdo Especial nesta
etapa da Educacdo Basica

Cinco municipios
informaram que
proporcionaram  este
acesso.

Alguns municipios
incluem essa estratégia,
em desenvolvimento. O
municipio de Mirante
assegura esta preocupacgio
mas sem muito sucesso:

As criangas com
deficiéncia e transtornos
globais do
desenvolvimento estdo
inseridas  em  classe
regular, comum, mas o
municipio  ainda  ndo

oferece acompanhamento
que assegure a educagdo
bilingue...

Nos municipios dessa
regido ndo se detecta
acdes previstas quanto a
esta estratégia.

Os  municipios dessa
regido  incluem  essa
estratégia em
desenvolvimento

Somente dois municipios
desenvolvem estratégia de
garantir o acesso a E.
Infantil a criangas com

necessidades  especiais.
Eunépolis fez parceria
com o CAEEDE
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1.18 dispor orientagdes | Fraco desempenho dos | Pouco aparece nos | Estratégia pouco | Nenhuma men¢ao sobre | Sem registros nesta regido
estruturadas sobre a | municipios. Santo | relatorios. Em | considerada nos PME com | esta estratégia nos
alimentacdo escolar | Antonio de  Jesus | Encruzilhada busca | poucas referéncias nos | municipios dessa regido.
adequada para todas as | informa que o cardapio | oferecer uma boa | relatorios
criangas atendidas nas | da Ed. Infantil tem sido | alimentacdo aos
instituigdoes de Educacdo | construido por | educandos, apesar de o
Infantil, do campo e | nutricionista recurso ser muito
urbanas, publicas e | observando os valores | pequeno, A alimentagdo
conveniadas nutricionais nas | naeducagdo infantil ¢ feita
refeigdes servidas com vistoria e

acompanhamento de

nutricionista
1.19 estimular a criagdo e a | Estratégia a ser | Nao houve registro sobre | Apenas um municipio, | Nenhuma meng¢do sobre | Nao houve registro sobre

ampliagdo do  acervo

literario, de materiais ¢
objetos  educativos, de
jogos, de instrumentos

musicais e de tecnologias
educacionais nas escolas de
Educagdo Infantil, para
garantir & crianga o acesso a
processos de construgéo,
articulacdo e ampliagdo de

desenvolvida pela SEC.
Nos relatorios ndo sdo
feitas referéncias.
Varzedo relata que
desenvolveu agdes de
aquisicio de material
escolar. Santo Antonio
de Jesus relata que a
SME adquiriu com
recursos proprios o

esta estratégia

Remanso, faz mengdo a
aquisicdo de brinquedos,
material pedagogico,
jogos ¢ espagos de lazer,
como  estratégia em
desenvolvimento

esta estratégia nos
municipios dessa regido.

esta estratégia

conhecimentos e | livro didatico para a

aprendizagens em | pré-escola

diferentes linguagens

1.20 promover o | Apenas Santo Antonio | Ndo houve registro sobre | Nao houve registro sobre | Ndo houve registro sobre | Nao houve registro sobre
desenvolvimento de | de Jesus trata desta | esta estratégia esta estratégia esta estratégia. Apenas | esta estratégia

projetos e agdes, em carater | questdo: “A dois municipios

complementar, com foco no | intersetorialidade entre mencionam uma

desenvolvimento integral
das criangas de até 03 (trés)
anos de idade, articulando
as areas de educacao, satde
e assisténcia social.

os oOrgdos do governo
(Saude,  Assisténcia,
etc.) precisa ser melhor
efetivada. O Programa
Saude na escola, BPC, e
outros programas
precisam ser mais bem

estratégia de estimular a
educagdo em  tempo
integral
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articulados pelas
secretarias”
1.21 promover a | Estratégia a ser | Estratégia a ser | Estratégia a ser | Estratégia a ser | Estratégia a ser

colabora¢do da Secretaria
da Educagdo com os
Municipios na elaboragao
de proposta de diretrizes

curriculares para a
Educagao Infantil,
precedida de consulta
publica, e no
encaminhamento ao
Conselho  Estadual de

Educacdo das propostas das
redes municipais que ndo se
constituem como sistema,
até o final do primeiro ano
de vigéncia deste PEE-BA

desenvolvida pela SEC
estadual. Sem registros

desenvolvida pela SEC do
Estado. Sem registros

desenvolvida pela SEC
estadual. Sem registros

desenvolvida pela SEC
estadual. Sem registros

desenvolvida pela SEC do
Estado. Sem registros

1.22 estruturar, até o fim do
primeiro ano de vigéncia do
PEE-BA, um setor
especifico na Secretaria da
Educagdo para tratar da

orienta¢ao sobre 0s
assuntos da  Educagdo
Infantil

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual. Sem registros

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC do
Estado. Sem registros

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual. Sem registros

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC
estadual. Sem registros

Estratégia a ser
desenvolvida pela SEC do
Estado. Sem registros

Fonte: Estratégias do PEE/BA (2016) e registro de a¢des correlacionadas nos PME dos Territorios de Identidade do Reconcavo, do Sudoeste da Bahia, do Sertdo do Sao
Francisco, do Sisal e da Costa do Descobrimento.
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1.4 RESUMO ANALITICO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA META 1 DO PEE/BA NOS
MUNICIPIOS ANALISADOS

As etapas de proposicao e materializacdo das estratégias dos planos de educagdo sdo
processos diferentes e complexos e nem sempre ocorrem de forma harmodnica, portanto
requerem condi¢des objetivas que assegurem o cumprimento do que foi planejado
(DOURADO, GERALDO JR ¢ FURTADO, 2016). Seguindo este pressuposto, ndo se pode ter
a expectativa de que haja correspondéncia imediata entre as estratégias do PEE/BA e as
estratégias dos planos municipais. Primeiro porque a elaboracdo de um plano pela esfera
estadual requer estratégias mais gerais, considerando o conjunto do Estado, mesmo levando em
conta as metas correspondentes aos niveis, etapas e modalidades da educacdo cuja
responsabilidade direta ndo incide sobre esse ente federado, mas que devem atender a legislagao
pertinente, jA que esse ente federado (Estado) deve coordenar as politicas de todo o seu
territorio.

Segundo, porque cada regido, municipio e cada comunidade tém necessidades
especificas que levam a propor agdes também especificas, além das propostas gerais que devem
atender as politicas em nivel nacional e estadual. Neste sentido ¢ comum aparecer com mais
vigor nos planos municipais estratégias que atendam de forma mais proxima as especificidades
locais dos sistemas de ensino e revelam as politicas proprias tragadas nesse nivel. E, em terceiro
lugar, porque algumas estratégias formuladas para os planos estaduais pressupdem sua
realizagdo pelo proprio governo estadual como, por exemplo, o estabelecimento de diretrizes,
normas, procedimentos gerais ou agdes de apoio, estimulo e assessoramento aos outros entes
federados. Esta ¢ a razdo porque existem registros, no quadro acima, de estratégias do PEE/BA
sem a implementacdo nos municipios.

Deve-se assinalar, no caso do presente estado, que muitos municipios baianos
elaboraram e até aprovaram seus planos antes ou até de forma concomitante a elaboragdo e
aprovacdo do PEE/BA que ocorreu em 11 de maio de 2016. Além disso, a articulacdo para a
constru¢do e orientacdo do monitoramento dos planos de educagdo se deu de forma linear entre
Unido (através da SASE/MEC) e os municipios, sem maior participacdo dos estados. Isto pode
explicar a forma como a elaboragdo das metas e estratégias dos seus planos teve uma influéncia
direta da redagdo do PNE. No entanto podemos observar algumas correspondéncias entre as
estratégias do PEE/BA e as dos PME, mesmo que a implementagdo das agdes ndo aparega a

contento nos municipios. Para a meta 1 foram recorrentes a¢des planejadas de:
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1) levantamento da demanda (inclusive através do projeto Busca Ativa), mas nem
sempre os municipios conseguiram efetivar tendo como justificativa a falta de recursos;
2) atencdo as populagdes do campo, quilombolas, indigenas, comunidades tradicionais
que poucos municipios conseguiram efetivar; programas de reestruturacdo fisica e
aquisicdo de equipamentos, principalmente na expectativa de conseguir apoio do
governo federal para a construcdo e adequagdo de estabelecimentos de ensino para pré-
escolar e creches, com pouquissimos casos de implementacdo. Os municipios relatam
dificuldades financeiras e auséncia de apoio dos outros entes federados;

3) atendimento as especificidades da Educacdo Infantil, mesmo que alguns municipios
incluem estratégias nesse sentido, as acdes sao muito timidas, principalmente para as
escolas do campo;

4) formagdo dos profissionais da educacdo todos os municipios registram estratégias,
mas a sua execucao nao aparece de forma clara. Sdo feitas adesdes a alguns programas
mas, sem um ordenamento adequado nas politicas das municipalidades;

5) outra estratégia que aparece com menos frequéncia ¢ o empreendimento da avaliagdo
da Educagdo Infantil, atendendo aos parametros nacionais. Mesmo que alguns
municipios incluam esta estratégia ndo conseguem desenvolvé-la.

6) a estratégia sobre o atendimento ao publico da Educagdo Especial constante no
PEE/BA também estd presente em boa parte dos PME analisados. Os sistemas

municipais se apresentam muito atentos para a oferta adequada para essa demanda.

Nas demais estratégias do PEE/BA ndo distinguimos correspondéncia significativa nos
planos dos municipios analisados em todos os territorios considerados.

Fica evidenciado que os desafios sdo muitos para consolidagcdo das politicas publicas
voltadas para a Educacdo Infantil, principalmente no que se refere aos recursos financeiros,
uma vez que estamos passando por periodos instaveis na economia do pais e que a principal
fonte de recurso da educacao, o Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) estd com previsdo para sua
reformulagdo. Por outro lado, ndo se observa agdes contundentes da Unido e do Estado num
esfor¢o de exercitar regime de colaboragao.

Para a superacdo das dificuldades em torno do cumprimento das estratégias, de forma
conjugada entre os entes federados de modo a atingir a meta conforme estabelecem os planos,

torna-se necessario uma mobilizacdo social articulada aos responsaveis pela avaliagdo e
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monitoramento e as autoridades locais para discutirem os ajustes necessarios de modo a garantir
o direito da populacdo dos zero aos cinco anos, seja na pré-escola, universalizando o
atendimento, seja nas creches, ampliando as oportunidades, de modo a que os planos elaborados

se tornem realidade.
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2 META 2 - ENSINO FUNDAMENTAL

Meta 2 do PEE/BA - Universalizar o Ensino Fundamental de 09
(nove) anos para toda a populacio de 06 (seis) a 14 (catorze) anos e
garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PEE-BA (BAHIA, 2016).

Meta 2 do PNE - Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populacio de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE (BRASIL,2014).

2.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS INDICADORES

Inicia-se a analise dos indicadores dos territérios de identidade comparando-os com os
relativos ao Estado como um todo. Conforme a fonte TCEduca - Sistema de Monitoramento
dos Planos Educacionais dos Tribunais de Contas, o percentual da populagdo de 7 a 14 anos
que frequenta a escola (Indicador 2A), no Estado da Bahia nos trés anos (2016, 2017 e 2018)
ficou em torno dos 80%. Segundo calculos da SEI/SEPLAN, com dados da Pnad Continua do
IBGE, o percentual da populagao de 16 anos com pelo menos o Ensino fundamental concluido
(Indicador 2B), nesses mesmos trés anos, girava em torno dos 60%. Analisamos a seguir os
dados dos municipios selecionados nos territorios da amostra a partir do indicador fornecido
pelo TCEduca, pois ndo foram conseguidos dados sobre o segundo indicador, por municipio.

Esta andlise, considerando os municipios por territério de identidade nos oferece o

seguinte cendrio:

Territorio do Reconcavo

Com respeito a universalizacdo do Ensino Fundamental (Meta 2), dos sete municipios
analisados, quatro deles se encontram proximos a conquistar esse alvo. Sao eles: Dom Macedo
Costa, Santo Antonio de Jesus, Sapeacu e Salinas da Margarida. No entanto, Muniz Ferreira e
Varzedo ndo chegaram a 80% de atendimento, indicando que quase um ter¢o da demanda nao

tem sido atendido na série de anos estudada. O municipio de Nazaré se aproxima do indicador
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do Estado. Lembramos que indicadores pormenorizados em nivel dos municipios selecionados

dos cinco territdrios referentes aos trés anos se encontram no Apéndice 1 deste documento.

Territorio do Sudoeste da Bahia

Sobre o ensino fundamental, percebem-se déficits consideraveis. O municipio de
Maetinga ¢ o que se encontra mais proximo dessa meta (em média 90% de atendimento nos trés
anos). Outros tém indicadores que se situam proximos ao do Estado como um todo: Aracatu,
Barra do Choga, Belo Campo, Licinio de Almeida e Mirante. Percebe-se que neste territorio
existem municipios onde serdo necessarias medidas para fazer valer a determinagdo de
atendimento total a populacdo de 6 a 14 anos nessa etapa de ensino, especialmente Cordeiros,
Condetba, Guajeru, Tremedal e Encruzilhada. Esses municipios apresentaram percentuais de

atendimento em 2018, respectivamente, de 65%, 72%, 62%, 73% e 70%.
Territorio do Sertao do Sao Francisco

Também se percebem déficits nessa regido, numa perspectiva de universalizacdo do
Ensino Fundamental. Juazeiro e Remanso se encontram mais préximos dessa meta. Campo
Alegre de Lourdes, Sobradinho e Uaué se encontram proximos a taxa do Estado. Sento Sé se

encontra abaixo dos 80%.
Territorio do Sisal

Nos municipios desta regido também se percebem déficits preocupantes, chamando a
aten¢do o municipio de Monte Santo com menores indices de atendimento, com 78%, 76% e
72% nos trés anos considerados. Barrocas, no entanto, ressalta-se com os melhores indices nos
trés anos analisados, bem préximo da universalizacdo (95%, 94% e 92% nesses anos).
Conceigao do Coité e Ichu também caminham juntos rumo a universalizagdo do atendimento a

populagdo de 6 a 14 anos.

Territorio da Costa do Descobrimento

Sobre esta etapa de ensino, também se percebem nesse territorio déficits significativos.
Belmonte, Eunépolis, Itabela e Santa Cruz de Cabralia sdo os que mostram indices mais
avancados (em torno de, respectivamente, 80%, 92%, 84% e 89% de atendimento). No entanto

ainda distantes de universalizar o atendimento, Guaratinga e Itagimirim necessitam realizar
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muitos esforcos para atingir esta meta. Esses municipios apresentam os seguintes percentuais

em 2018: 70% e 76%, respectivamente.

2.2 NIVEL DE ATENDIMENTO DAS ESTRATEGIAS,
MONITORAMENTO REALIZADO PELOS MUNICIPIOS

CONFORME O

Os relatorios de monitoramento dos PME desses municipios indicam o andamento das
estratégias desta meta. O numero de estratégias para o desenvolvimento da meta ¢ muito variado

entre os municipios. Apurados os dados por territorios de identidade temos:

Tabela 3- Status das estratégias da meta 2 dos PME nos municipios selecionados em numeros
absolutos

Territorio de Identidade Total de | Realizadas | Iniciadas  ou | Nao

(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Recdncavo (7) 123 32 56 35
Sudoeste da Bahia (13) 181 22 132 27
Sertdo do Sao Francisco (7) 103 15 68 20
Sisal (5) 54 9 40 5
Costa do Descobrimento (7) 84 10 61 13

Fonte: Relatorios dos municipios.

Tabela 4 - Status das estratégias da meta 2 dos PME nos municipios selecionados, em

nimeros percentuais

Territorio de Identidade Total de | Realizadas | Iniciadas  ou | Ndo

(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 100,0 26,0 45,5 28,5
Sudoeste da Bahia (13) 100,0 12,2 72,9 14,9
Sertdo do Sao Francisco (7) 100,0 14,6 66,0 19,4
Sisal (5) 100,0 16,7 74,1 9,2
Costa do Descobrimento (7) 100,0 11,9 72,6 15,5

Fonte: Relatorios dos municipios. Elaboragdo propria.

Com rela¢do aos municipios analisados do Reconcavo, nesta Meta 2, mesmo tendo um
nivel de quase metade das estratégias iniciadas, sem podermos saber em que medida estdo
avangando para o cumprimento, quase 30% das estratégias ndo foram iniciadas, chamando a
aten¢do o municipio de Salinas da Margarida, com o numero de 14 em relacdo ao total de 24
estratégias. Em alguns relatorios foram apontadas dificuldades de funcionamento da rede
escolar como caréncia de mobiliario, melhor ordenamento da rede e melhores instalagdes nas
escolas, neste caso necessitando de mudancas estruturais, sobretudo para o atendimento aos

alunos dos anos finais do ensino fundamental; dificuldades em adotar, na rede, o ciclo de
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aprendizagem vez que os professores ndo se apropriaram da proposta; poucas acgdes de
formacdo de professores, quase sempre limitada as Atividades Complementares (AC) ou
jornadas pedagogicas.

Quanto ao Territdrio do Sudoeste da Bahia, o municipio de Encruzilhada se destaca em
termos de niimero de estratégias formuladas para esta meta, com uma proporg¢ao significativa
delas em desenvolvimento (21 de 27). Percebe-se uma quantidade importante de estratégias nao
iniciadas nesta regido, chamando a atengdo o municipio de Mirante com a maior propor¢ao (7
de 19).

Outro ponto que merece destaque nesta pesquisa aponta para o que dizem algumas
equipes municipais sobre o cumprimento das estratégias de seus planos. A utilizagdo dessas
narrativas demonstra possibilidade de incorporar ao trabalho uma riqueza de informagdes que
um instrumento fechado nao daria conta, como também elucidam o modo como essas equipes
de monitoramento compreendem a politica educacional e a sua execugdo, trazendo a tona
experiéncias, principios, significados e prioridades.

Comentérios gerais das equipes municipais esclarecem situagdes diversas sobre a

implementagdo das estratégias.

- O municipio de Aracatu do Territério do Sudoeste da Bahia expde as dificuldades que levam

o municipio a ndo atender esta meta com eficiéncia:

O fato de termos cem por cento do alunado dentro da escola, isso ndo reflete na
conclusdo do Ensino Fundamental. Isto também ndo significa que a qualidade do
ensino esteja satisfatoria, € preciso investir cada vez mais na formagao continuada dos
professores, no acompanhamento sistematizado pelos coordenadores e no
envolvimento da familia para atingirmos o ensino que realmente desejamos. Quanto
ao analfabetismo, ¢ possivel verificar a redugdo do nimero de analfabetos.

- Para o relatorio de Barra do Choga

O municipio vem trabalhando para universalizar o ensino fundamental de 9 anos para
toda a populagdo de 6 a 14 anos. Porém, garantir que pelo menos 95% dos alunos
conclua essa etapa na idade recomendada até 2025 tem sido um grande desafio para
todas as institui¢des.

Para Caraibas

A Rede Municipal de Ensino possui o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos
universalizado para atender toda a populagdo na idade de 6 a 14 anos. No entanto,
ainda enfrenta e o problema da distor¢ao idade-série.

Em relagdo ao municipio de Condeuba
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A oferta do ensino fundamental de 09 anos foi implantada no municipio
regularmente, porém, o inicio da vida escolar da populagdo do municipio ocorria
tardiamente, em virtude de dificuldades como interesse da familia e dificil acesso a
escola para as criangas do Campo, aumentando os indices de distor¢do idade-série no
municipio.

- O relatorio de Encruzilhada registra

O incentivo e a busca sdo constantes, para isso 0 municipio implantou em 2017 o
Projeto Rede de Leitura no més de margo que tem sua culmindncia com o Projeto
Semana da Crianga (...) As escolas fazem apresentagdes baseadas nas leituras e
trabalhos desenvolvidos. No decorrer do ano letivo os professores da educagdo infantil
e dos anos iniciais participaram das formagdes em servigo por meio do PNAIC. Os
coordenadores e formadores locais realizaram monitoramento pedagogico na sede e
zona rural na pré-escola e turmas de alfabetiza¢ao. Como proposta de continuidade ao
PNAIC, o PACTO Bahia foi aderido pelo municipio e os trabalhos de
acompanhamento e monitoramento foram efetivados com sucesso nas unidades
escolares.

- Sobre Guajeru foi informado

A Rede Municipal de Ensino ja possui o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos
universalizado para atender toda a populagdo na idade de 6 a 14 anos. No entanto, o
sistema de ensino enfrenta ha décadas o problema da distor¢do idade-série de uma
parcela significativa dos estudantes, o que vem sendo combatido com a implantagdo
de programas da aceleragdo da aprendizagem, caso dos projetos Tempo de Aprender
e Tempo Juvenil.

- O depoimento do municipio de Licinio de Almeida revela

Muitos alunos nessa faixa etaria deixam de frequentar a escola porque os pais saem
para trabalhar e ndo tendo outro responsavel pelas criangas, alguns filhos acabam ndo
tendo o compromisso de ir a escola. Em outros casos, os alunos acabam abandonando
a escola para trabalhar.

- Planalto assim se expressa sobre o cumprimento desta meta

A universalizagdo desta meta podera ser alcangada até o final da vigéncia deste plano,
pois o municipio tem apresentado algumas solugdes para os impasses que dificultam
a entrada e permanéncia do aluno na escola, dentre as quais, o transporte escolar
urbano, que viabiliza a frequéncia satisfatoria de alunos residentes em bairros mais
distantes de suas escolas e a melhoria estrutural dos prédios escolares, as quais
recebem manutengdo necessaria para ofertar seguranga, conforto e condigdes
propicias para o desenvolvimento e rendimentos nas atividades escolares. Além disso,
ha politicas implantadas para a correg¢do do fluxo escolar como o ACELERA e EJA.
E muito preocupante a evasdo escolar, sendo necessaria uma politica mais eficaz para
se resolver essa problematica (...) A EJA estd numa situagdo mais critica.

Os relatorios dos municipios do Territorio Sertdo do Sdo Francisco também oferecem

informagdes importantes sobre o andamento das estratégias da meta 2 dos seus PME. Aqueles
com maior numero de estratégias para essa meta sdo: Juazeiro, Remanso e Uaud. Em geral, o
nivel de realizacdo das estratégias tem sido bom, com numero significativo de estratégias que

sdo coincidentes com o PEE/BA.
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Chamam a atencdo algumas agdes dos seguintes municipios, conforme os motivos

apresentados:

- Juazeiro, por demostrar uma preocupagdo com a reforma curricular, acompanhamento da
aprendizagem dos alunos, educagdo contextualizada para o campo, elaboragdo do PPP nas
escolas, formacao de professores do campo e muitas agdes voltadas para a educagdo ambiental,

pelo menos nove estratégias neste sentido.

- Pildo Arcado, ao observar no relatdrio que o atendimento para o alcance desta meta nessa
faixa etaria de 6 a 14 anos ocorre em escolas nucleadas, onde parte desse alunado ¢ da zona
rural. Uma pequena quantidade dessa populagdo se encontra fora da escola precisando reativar
o programa Busca Ativa. O municipio precisa estruturar mecanismos para a corre¢ao do fluxo

escolar, pois somente uma pequena parcela dos alunos consegue concluir o curso na idade certa.

- O relatorio do municipio de Remanso ressalta as dificuldades de implementar agdes pois
grande parte da rede se situa na zona rural, com diferentes realidades. Ainda acrescenta no
relatorio que uma parte da populacdo da faixa etaria ndo conclui o Ensino Fundamental devido

as taxas de reprovagao que sdo altas.

- Sento S¢ registra a necessidades de ampliar e melhorar o atendimento com equipes
interdisciplinares para atuar nas escolas, formacdo de professores, acompanhamento

individualizado aos alunos com dificuldades.

- O relatorio de Sobradinho ndo especifica as estratégias. No entanto faz comentérios sobre o
andamento das acdes no municipio que atende a essa meta, especificando os projetos em
andamento como Programa Avancar na Aprendizagem, Programa Caminho da Escola,
formagdo continuada em processo, Caatinga, Leitura e Escrita de Textos, Jovens

Empreendedores Primeiros Passos.

Ao verificar o andamento das estratégias dos PME do Territorio do Sisal concluimos que

aquelas em desenvolvimento representam uma parte significativa do conjunto deste grupo de

municipios. Eis algumas analises, a partir dos comentarios apresentados nos relatorios:

- Barrocas — O municipio precisa realizar estudo para investir recursos financeiros e criagdo de
projetos de intervengdo para atingir as estratégias desta meta. As estratégias sdo muito parecidas
ou até iguais as do PNE e mostram uma preocupacdao com a necessidade de acompanhar os

alunos com dificuldades de aprendizagem.
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- Conceigdo do Coité - Ha uma atencdo para atender aos alunos do campo e quilombolas, assim
como o combate ao trabalho infantil que causa evasdo e reprovacdo. Uma das estratégias se
refere ao encaminhamento dos alunos ao Centro de Atendimento Especializado. Verifica-se
preocupagdo com o atendimento da demanda de EJA e expansdo de salas de recursos
multifuncionais. Verifica-se um cuidado para o atendimento a demandas especificas como a

populacdo do campo, educacdo especial e Educagdo de Jovens e Adultos.

- Ichu - Trés estratégias chamam a atencdo por se diferenciarem das constantes nos planos de
outros municipios: realizar semindrios para tratar da questdo da indisciplina; abordar, por meio
dos contetidos curriculares, valores ¢éticos e morais; e criar mecanismos para o0
acompanhamento psicopedagdgico dos alunos no turno oposto. Algumas estratégias sdo quase
que exclusivamente copias das estratégias do PNE. No entanto, outras demonstram dificuldades
que a rede enfrenta em termos da condugao das aulas. Uma delas ¢ buscar parceria profissional

para auxiliar os professores.

- Monte Santo - Quanto a estratégia ligada ao acompanhamento individualizado a alunos com
dificuldades, o municipio dispde de atendimento psicopedagogico. Porém ha necessidade de
mais profissionais da éarea para atender todas as escolas. Para o acompanhamento e
monitoramento do rendimento dos alunos, a Secretaria faz parceria com a Secretaria de Ac¢ao
Social e com o Servigo de Fortalecimento de Vinculos, aulas de ballet, Karaté ¢ feiras de saude.
Também promove formas de acolher os alunos que apresentam dificuldades. Sobre a relacao
escola e movimentos culturais, as unidades escolares tem promovido atividades que favorecem
a criagdo e difusdo da cultura. Sobre o estimulo as atividades esportivas, informa que a
estratégia ¢ culminada com o Projeto dos Jogos de Sete de setembro, com competi¢ao entre os
alunos em diversas atividades. Sobre o atendimento a popula¢do do campo, o relatério informa
que em torno de 80% dos alunos estudam em suas localidades. O relatério se refere a uma
estratégia que trata do atendimento socioeducativo aos alunos através de parceria; mostra
preocupacdo com a populacdao do campo, com a promogao da cultura em direitos humanos, com

a qualidade do ensino e com as condi¢des de infraestrutura das escolas.

No que se refere ao Territorio da Costa do Descobrimento, quanto ao andamento das

estratégias dos PME, percebemos que estdo em grande parte em desenvolvimento. Muitas delas
dizem respeito as estratégias do PEE/BA e do PNE. No entanto as redagdes sdo muito parecidas,

dando a entender que tiveram orientagdes semelhantes. Foi comum entre os municipios uma
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estratégia voltada a criar mecanismos para o acompanhamento individualizado para os alunos

com dificuldades de aprendizagem. A seguir algumas informagdes retiradas dos relatorios.

- Belmonte - Com relagao ao levantamento da demanda através da Busca Ativa, esta nao foi
realizada. A empresa contratada foi dispensada. O controle da frequéncia dos alunos ¢ feito em
parceria com o Ministério Publico e Secretaria de Assisténcia Social com o objetivo de realizar
intervengdes. Uma estratégia diz respeito ao fortalecimento do transporte escolar. Através do
Programa de Acgdes Articuladas (PAR), o municipio adquiriu um veiculo. Sobre a proposta
pedagbgica estdo sendo desenvolvidos debates sobre a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC) e capacitagao de gestores e coordenadores.

- Eunépolis - Elaborado o documento Proposta de Implantagdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos, sendo aprovada pelo CME; Acompanhamento aos alunos com dificuldades efetivado
através do Programa Mais Educa¢do em contraturno; A Busca Ativa ¢ feita em parceria com
Assisténcia Social através do Centro de Referéncia Especializada e Assisténcia Social
(CREAS) e do Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (PETI); O Programa Novo Mais
Educacao possibilita a permanéncia do aluno na escola com alimentag¢ao e acompanhamento de
suas dificuldades de aprendizagem, com a ajuda da Promotoria Publica e o Conselho Tutelar;
Sobre o incentivo a alfabetizagdo bilingue o Centro de Atendimento Educacional Especializado
de Eunapolis (CAEEDE) promove a formagdo de professores multiplicadores em Libras; O
estimulo a participacdo dos pais ¢ feito em parceria com a Promotoria Publica e o Conselho
Tutelar; Em relacdo ao transporte escolar, uma estratégia propde a existéncia de monitores para
auxiliar no translado dos estudantes. Apenas 2,37% da frota de escolar da zona rural possuem
monitores; Para as atividades esportivas nas escolas a Secretaria de Educag@o conta com um
Departamento de Esportes responsavel em realizar tais atividades; O municipio ndo contou com
orcamento suficiente para a estratégia de assegurar pontos de cultura nos bairros e construir
Escolas do Ensino Fundamental com padrao de qualidade a partir de estudos da demanda e

garantir o funcionamento.

- Guaratinga - Uma das estratégias diz respeito ao atendimento por uma equipe multidisciplinar
para alunos com dificuldades de aprendizagem. O relatorio informa que foi criado um Nucleo
de Atendimento Educacional Especializado. Mas ¢ necessario ampliar o atendimento. Sobre a
relagdo escola e movimentos culturais, ela ¢ “desenvolvida pelo Projeto Educacional/Oficinas
para Alunos na Cultura, cujo tema: Educagdo, Arte/cultura e Transformag@o”. Apresenta agdes
voltadas para a melhoria do processo ensino aprendizagem, visando contribuir para promover
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a equidade educacional no municipio. Sobre a promocao de atividades extracurriculares, como
certames, concursos visando ao desenvolvimento cultural dos alunos, o relatério informa que
em 2018 foi realizado o “Concurso Cultura”, apresentado pelo Centro de Referéncia

Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

- Itabela - Nao iniciou a estratégia de regularizacdo de fluxo escolar. Nem outra que previa
realizar mutirdes nos bairros para melhorar os indices de evasdo. Sobre o combate a
discriminacdo e preconceito, mesmo com a estratégia em andamento, o relatério coloca a
observagdo: “promover parceria com o Nucleo de Educagdo Especial”. Foi prevista e estd em
desenvolvimento uma estratégia para monitorar individualmente os alunos com problemas de

rendimento.

- Itagimirim - S3o 15 estratégias, muitas de elaboragdo propria pela equipe municipal. A¢des
previstas no PEE/BA estdo presentes como: levantamento de demanda; oferta as populagdes do
campo, indigena e quilombolas; estimulo a atividades esportivas; alcance de niveis satisfatorios
de aprendizagem dos alunos; e estimulo a atividades culturais. As estratégias proprias se
referem a: fortalecer parceria com o Conselho Tutelar para acompanhamento dos alunos;
parceria com a Secretaria da Saude e da Acdo Social para desenvolver palestras e oficinas sobre
drogas e gravidez na adolescéncia; criar mecanismos para o acompanhamento de matricula; e

movimento social com respeito a incidéncia de auséncias e baixa frequéncia.

- Itapebi - Foram 12 estratégias. Nove delas relacionam as estratégias do PEE/BA. As
estratégias realizadas dizem respeito ao disciplinamento do trabalho pedagdgico; oferecimento
de atividades extracurriculares, esportivas e culturais. Nao foram iniciadas: a atualizagdo da
proposta curricular; acompanhamento individualizado a alunos com dificuldades; e

desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas.

- Santa Cruz Cabrdlia - O relatorio informa os programas federais ligados a esta meta:
Acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos do programa Bolsa Familia; Caminho da
Escola; Educagao Digital; Mobilidrio Escolar; Olimpiadas Escolares; Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar; Programa Nacional do Livro Didatico. As estratégias estdo em
andamento. Uma delas diz respeito a criacdo de uma disciplina obrigatoria “Agroecologia” no
curriculo das escolas dos assentamentos em parceria com o MST e empresas, promovendo
seminarios. Sobre a estratégia de criar mecanismos de acompanhamento aos alunos para

permanéncia na escola, através da Busca Ativa foi desenvolvido o projeto “Fora da Escola nao
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Pode”. Sobre a estratégia ligada a tecnologias digitais, no PAR existe a possibilidade do projeto
Educacdo Conectada, sendo que o técnico ja recebeu formacdo para o seu desenvolvimento.
Também nas escolas estdo sendo feitos encontros para debater a BNCC. A estratégia que se
refere a relagdo escola e movimentos culturais ela ¢ desenvolvida através do Programa Mais
Cultura e Novo Mais Educagao. O incentivo dos pais para o acompanhamento dos filhos ¢ feito

através do projeto “Familia na Escola”.

A seguir este trabalho se volta a descrever a implementacdo das estratégias da META 2
do PEE/BA nos municipios. Ou seja, em que sentido as estratégias elaboradas em nivel estadual
tiveram relagdo com as estratégias elaboradas e em desenvolvimento nas regides e nos

municipios.
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2.3 ESTRATEGIAS DA META 2 DO PEE/BA INFORMADAS NOS RELATORIOS MUNICIPAIS ANALISADOS E NiVEL DE SUAS
REALIZACOES

No Quadro 3 expdem-se as estratégias da Meta 2 do Plano Estadual para identificar em que sentido o monitoramento dos PME registra a

afinidade com essas estratégias.

Quadro 3. Correspondéncia Entre as Estratégias da Meta 2 do PEE/BA e sua Possivel Implementa¢do nos Municipios Analisados

Estratégias do PEE/BA Reconcavo Sudoeste da Bahia Sertdo do S. Francisco Sisal Costa do Descobrimento
2.1 formalizar | Sem registro nos relatorios | Nada  registrado  nos | Sem registro nos | Nada registrado nos | Nada registrado nos
procedimentos dos municipios municipios sobre esta | relatorios, possivelmente | municipios sobre esta | municipios sobre esta
orientadores para que o estratégia. algumas agdes se dirigem estratégia. estratégia.

Ensino  Fundamental para este enunciado, mas

seja o espaco de nenhuma estratégia dos

aprendizagem e municipios aponta

apropriacdo do legado diretamente para este

cultural da  nossa foco.

civilizagao e de
desenvolvimento  das
habilidades cognitivas
essenciais a atuacdo
livre ¢ autdbnoma dos
individuos na
sociedade,

privilegiando  trocas,
acolhimento e senso de

pertencimento,  para

assegurar o bem-estar

das criangas e

adolescentes

2.2 realizar parceria | Sem registro nos relatorios | Somente Barra do Choga | Sem registro nos relatorios | Estratégia sem registro | Ndo existem registros
entre a Secretaria da | dos municipios incluiu estratégia parecida nos relatorios neste sentido
Educagdo - SEC e as que ndo foi iniciada. Mas

Secretarias dos acusa o ndo conhecimento

Municipios no fomento de projetos federais e

ao atendimento estaduais para parceria.

socioeducativo
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2.3 promover a busca
ativa de criangas e
adolescentes fora da
escola, no campo e na
cidade, em parceria
com 6rgaos publicos de
assisténcia social,
saude e protecdo a
infincia, adolescéncia
e juventude, a partir do

Seis municipios colocam
esta estratégia em seus
PME: 3 informam que esta
em desenvolvimento; um

deles  registra  como
concluida. Dois, como
ndo iniciada Estratégia

fracamente desenvolvida
nos municipios

Poucos municipios nesta
regido desenvolvem esta
estratégia. Alguns deles
dizem que ndo conta com
recursos financeiros para o
seu desenvolvimento.
Guajeru se queixa da
dificuldade de estabelecer
parcerias  institucionais
para agdes conjuntas.

Apenas o municipio de
Pilao Arcado se refere ao
Programa Busca Ativa,
informando que “uma
pequena quantidade dessa
populagio se encontra fora
da escola precisando
reativar o programa Busca

Ativa”

Poucos municipios nesta
regido desenvolvem esta
estratégia.

Poucos municipios nesta
regido desenvolvem esta
estratégia.

primeiro  ano  de

vigéncia deste PEE-BA

2.4 estimular o | Dois municipios tem esta | Basicamente todos os | Nao existem registros nos | Sobre a segunda parte | Apenas trés municipios
desenvolvimento  de | estratégia em andamento, | relatorios apontam | relatorios desse territorio | desta estratégia, o | informam que tem esta
tecnologias um acusa como realizada, | dificuldades para realizar | sobre esta estratégia. municipio de Conceicdo | estratégia em
pedagodgicas que | um deles, como ndo | esta estratégia. Faltam do Coité desenvolve uma | desenvolvimento
combinem, de maneira | iniciada e em 3 deles esta | meios para  contratar estratégia para assegurar

articulada, a | estratégia ndo aparece. recursos humanos, metodologia  especifica

organizac¢do do tempo e | Estratégia quase ndo | principalmente. (0] para alunos do campo e

das atividades didaticas | considerada pelos | municipio de Mirante comunidade quilombola.

entre a escola e o | municipios informa que esta estratégia Outra proposta ¢ feita por

ambiente comunitario, esta sendo desenvolvida a este mesmo municipio

considerando as partir da adesdo ao projeto para que sejam

especificidades Educacao Conectada, mas desenvolvidas formas

curriculares, seja no ndo tem condicdes de alternativas para a

ambito das escolas contratagdo de técnicos educacdo dos filhos da

urbanas, do campo, das em informatica. populagdo itinerante, mas

comunidades que ndo iniciada.

tradicionais, indigenas,

quilombolas e no

atendimento de grupos

itinerantes

2.5 estimular a oferta | Trés municipios informam | Condeuba mostra | Os municipios de | Os relatérios deste | Quatro municipios dos
do Ensino | que esta estratégia se | dificuldades de alcangar o | Juazeiro, Remanso, Uaua | territério acusam estas | sete da regido
Fundamental para as | encontra em andamento. | atendimento dos alunosdo | e Pildo Arcado possuem | agdes como em | desenvolvem esta
populagdes do campo, | Em um deles foi realizada. | campo. Licinio de | estratégias em | desenvolvimento. estratégia. Outro
indigenas e | Em outros trés, ndo consta | Almeida  informa  a | desenvolvimento dirigidas municipio  tem  esta
quilombolas, esta estratégia. dificuldade de frequéncia | a educagcdo do campo,
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comunidades

tradicionais nas
proprias comunidades,
garantindo condigdes
de permanéncia dos
estudantes nos seus
espacos socioculturais

Em geral, o esforgo para o
atendimento a  esses
segmentos ndo tem sido
uma constante nos PME

dos alunos do campo a
escola, por problemas
ligados a familia. Planalto
mostra preocupacao com a
evasdo escolar.

educagdo contextualizada
e formacdo de professores
do campo, considerando
as diferentes realidades.

estratégia, mas  ndo

iniciada

2.6 promover a
articulagdo entre o0s
sistemas e  redes
municipais de ensino e
apoiar a elaboragdo e o
encaminhamento  ao
Conselho Estadual de
Educacao, precedida de
consulta publica, de
proposta de direitos e
objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento para
os  estudantes  do
Ensino Fundamental,
considerado o carater
especifico de espagos
socioculturais onde se
situam as escolas, até o
final do primeiro ano
de vigéncia deste PEE-
BA

Trés municipios
colocaram esta estratégia
em seus PME, dois deles
em desenvolvimento. Em
trés deles esta estratégia
nao consta.

Na realidade a iniciativa
de articulag@o deve ser do
governo do estado.

Estratégia em grande parte
de responsabilidade do
Governo do  Estado
apoiado pelo Conselho
Estadual de Educagao

Estratégia em grande parte
de responsabilidade do
Governo do  Estado
apoiado pelo Conselho
Estadual de Educagao

Estratégia em grande parte
de responsabilidade do
Governo do  Estado
apoiado pelo Conselho
Estadual de Educagao

Estratégia em grande parte
de responsabilidade do
Governo do  Estado
apoiado pelo Conselho
Estadual de Educagao

2.7 Indicar o Conselho
Estadual de Educagio
para propor normativas
sobre )
acompanhamento e
apoio individualizado
aos estudantes do
Ensino  Fundamental
com dificuldades de

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria de Educagdo do

Estado.

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria de Educagdo do
Estado.

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria de Educagdo do

Estado.

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria de Educagdo do

Estado.

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria de Educagio do

Estado.
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aprendizagem de
qualquer natureza

2.8 fortalecer 0
acompanhamento e o
monitoramento do
acesso, da permanéncia
e do éxito escolar dos
filhos dos beneficiarios
de  programas de
transferéncia de renda,
visando a garantia de
condi¢cdes adequadas
para a aprendizagem
destes  alunos, em
colabora¢do com as
familias e com 6rgaos

Esta estratégia aparece
com mais frequéncia nos
PME desses municipios ¢

sdo relatadas como ‘“em
desenvolvimento” ou
iniciadas. Em dois

municipios ndo aparece.
Esta estratégia parece ser

mais o cumprimento
burocratico de
acompanhamento dos
programas de

transferéncia de renda das
familias dos alunos.

Quase todos os municipios
possuem esta estratégia
nos seus planos. Alguns

municipios incluem
estratégias para o
atendimento

individualizado aos alunos
com dificuldades de
aprendizagem.  Planalto
instituiu  uma comissao
formada pelo MP,
Conselho Tutelar, SEC,
Secretarias da Saiude e
Desenvolvimento  Social

Do total de 08 municipios,
dois desenvolvem esta
estratégia, conforme seus

relatorios.

Estratégia presente na
maioria desses municipios

Quase todos os municipios
elegeram esta estratégia

nos seus planos ¢ se
encontra em
desenvolvimento. Existe
preocupagdo em quase

todos os municipios para o
atendimento

individualizado aos alunos
que apresentam
dificuldades de
aprendizagem. Guaratinga
tem uma estratégia de
criacdo de uma equipe

publicos de assisténcia para  acompanhar a multidisciplinar para
social, saude e protecao permanéncia e frequéncia trabalhar com  esses
a infincia, dos alunos. alunos.

adolescéncia e

juventude

2.9 fortalecer 0 | Quase ndo aparece nos | Nao foi frequente neste | Algumas agdes nos | Em Conceicdo do Coité | Nao foi frequente entre os
acompanhamento e o | PME desta regido. Apenas | territorio esta estratégia. | municipios. Remanso | foi desenvolvida uma | relatorios desta regido esta

monitoramento de
criangas e adolescentes

em situagao de
discriminagao,
preconceitos e

violéncias na escola,
visando a garantia de
condi¢cdes adequadas
para a aprendizagem
desses estudantes, em
colabora¢do com as
familias e com 6rgaos
publicos de assisténcia
social, saude e protecao

\

a infincia,

Salinas das Margaridas
tem duas agdes que ndo
foram iniciadas. Sapeacu
oferece atividades
extracurriculares aos
alunos, de reduzir o
abandono  escolar ¢
prevengdo ¢ combate as
drogas. Santo Antonio de
Jesus incluiu no curriculo
contetidos de educacdo em
direitos ~ humanos e
Varzedo desenvolve uma
estratégia para reduzir as

Apenas o municipio de
Encruzilhada incluiu uma
estratégia que previa a
inser¢do de conteudos no
curriculo sobre direitos
humanos, sendo que na
maioria  das escolas
utiliza-se material com
leituras para esse fim. Mas
nio é desenvolvido
projetos especificos para
tratar do tema.

busca ampliar e melhorar
o atendimento, com
equipes interdisciplinares
para o acompanhamento
individualizado. Em
Sobradinho desenvolvem
projetos para formagdo
continuada de professores
da educacdo especial -
Libras e formag¢do com

profissionais do
Atendimento

Psicopedagogico  (API),
Centro de Atendimento

psicologico (CENAP) e

estratégia de combate a
exploragdo do trabalho
infantil ¢ em Ichu uma
estratégia que prevé a
inclusdo de contetidos de
formagdo em valores no
curriculo da  escola.
Também em Ichu uma
estratégia se liga ao
combate a indisciplina.
Em Monte Santo também
existe uma estratégia de
combate a discriminagdo
de qualquer natureza,

estratégia. Itagimirim
desenvolveu uma
estratégia de

fortalecimento da parceria
com o Conselho Tutelar,
Secretaria da Satde e
Acgdo Social para proferir
palestras sobre o assunto.
Belmonte estabeleceu
estratégia cobrindo agdes
intersetoriais  para o
combate a violéncia.
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adolescéncia e
juventude

taxas de abandono com
projetos socioeducativos.

Atendimento Educacional
Especializado (AEE)

reforgada na formacgao dos
professores.

2.10  sugerir  aos
Conselhos Estadual e
Municipais de

Educacao a elaboragdo
de normas regulatorias
sobre a participagdo
dos docentes e gestores

escolares na
organizagao do
trabalho pedagdgico e
das agoes de
gerenciamento,
sobretudo nas
responsabilidades

adstritas as atividades
previstas nos arts. 12,
13 e 14 da Lei Federal
n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional -
LDB, na programagio
do tempo e horario da
escola para o
desenvolvimento
dessas agodes previstas,
com destaque para a
adequagdo do
calendario escolar
realidade  local,
identidade cultural e
territorialidade

o, Qs o

Agdo a ser desenvolvida
pelas  Secretarias  de
Educagao

Agdo a ser desenvolvida
pelas  Secretarias  de
Educacao, juntamente
com 0s seus respectivos
conselhos.

Agdo a ser desenvolvida
pelas  Secretarias  de
Educacao, juntamente
com 0s seus respectivos
conselhos.

Agdo a ser desenvolvida
pelas  Secretarias  de
Educacao, juntamente
com 0s seus respectivos
conselhos.

Agdo a ser desenvolvida
pelas  Secretarias  de
Educacao, juntamente
com 0s seus respectivos
conselhos.

2.11 estimular e
promover a relagdo das
escolas com

Cinco dos sete municipios
analisados tem estratégias
relacionadas a esta do

Nio existem basicamente
registros nos relatorios
analisados sobre esta

Nao existem registros nos
relatorios analisados sobre
esta estratégia. Apenas em

Nos relatorios analisados
consta esta estratégia em
desenvolvimento, ndo se

Alguns relatorios constam
estratégias analogas a esta.
Eundpolis  propds  a
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movimentos culturais,
a fim de garantir a

PEE/BA, sendo que em
um deles ndo foi iniciada.

estratégia ou se consta e
registrada como em

dois existe uma estratégia
em desenvolvimento neste

informando a maneira de
implementagdo

criagdo de pontos de
cultura nos bairros, mas

oferta  regular de | Sdo ag¢des que a propria | desenvolvimento, ndo se | sentido. sem ter iniciada e
atividades culturais | Secretaria promove como | informa a maneira de Belmonte propds construir
para os estudantes, de | projetos que se | implementagao. bibliotecas e ampliagdo do
forma a tornar as | desenvolvem na escola acervo, se rea]iza(;ﬁo_
escolas  polos de

criagdo e  difusdo

cultural

2.12  incentivar e | Cinco dos sete municipios | Em geral os municipios | Basicamente os | Esta ¢ wuma estratégia | Todos os municipios

promover a
participagdo dos pais
ou responsaveis no
acompanhamento das
atividades  escolares
dos filhos, fomentando
o estreitamento das
relagdes entre a escola
e a familia

analisados tem estratégias
relacionada a esta do
PEE/BA sendo que um
deles ndo iniciou a agdo.
Nota-se que esta acdo ¢
relativamente  constante
nos PME

desenvolvem agdes neste
sentido. Quase todos
incluem estratégias sobre
o estimulo da familia para
acompanhar a vida escolar
dos filhos

municipios desenvolvem
agoes neste sentido. Quase
todos incluem estratégias
sobre o estimulo as familia
para acompanhar a vida
escolar dos filhos

sempre presente nos PME
que esta em
desenvolvimento,
segundo os relatorios.

incluem estratégias sobre
o estimulo da familia para
acompanhar a vida escolar
dos filhos

2.13 implementar
formas de oferta do
Ensino Fundamental,
garantindo a qualidade,

Nao ¢ comum nos PME a
preocupagdo com a oferta
a segmentos especificos
da populagdo. Sao poucos

Quando  aparece esta
estratégia nos relatorios
desta regido ndo informa
em que sentido ela se

Pelo menos trés
municipios desenvolvem
estratégias voltadas as
especificidades da

Estratégia ja contemplada
em outra anterior

Alguns municipios desta
regido desenvolvem esta
estratégia.

para atender a criangas, | (2) que  apresentam | desenvolve nos | educagio do campo.

adolescentes e adultos | estratégias sobre isto. | municipios.

de grupos étnicos | Uma estratégia trata de

itinerantes e daqueles | oferta para filhos de povos

que se dedicam a | itinerantes e outra para

atividades de carater | alunos do campo e

itinerante ou qui]omb()]as_

associadas a praticas

agricolas, entre outros

2.14 promover | Apenas Nazaré dentre os | Nesta regido esta | Nesta regido ndo aparece | Nesta regido esta | Esta estratégia foi
atividades de estimulo | municipios analisados ndo | estratégia nio ¢ | estratégia  voltada  as | estratégia foi enfatizada | incluida em quase todos
a multiplas vivéncias | tem agdes relacionadas a | enfatizada. vivéncia esportivas. em dois municipios os municipios. S. C. de

esportivas dos | esta estratégia. No Cabralia tem o projeto
estudantes, vinculadas | entanto, em trés deles ndo Atleta na Escola;
a projetos de | foram iniciadas.
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incremento ao esporte

Itagimirim tem parceria

educacional nas com a Casa de Cultura
escolas

2.15 articular com as | Esta nao é uma | Esta nao é uma | Esta nao é uma | Esta ndo tem sido uma Esta nao é uma
Instituigdes de | preocupacio constante | preocupacao constante | preocupacio constante | preocupacdo constante preocupagao constante
Educacdo Superior - | nos PME monitorados. | nos PME monitorados. nos PME monitorados e | nos PME monitorados. nos PME monitorados. No
IES o desenvolvimento | Apenas Salinas da analisados entanto  dentre  esses
de  programas de | Margarida tem uma municipios foram

formagdo continuada e
inicial de professores
alfabetizadores, para
atender as diferentes
demandas da educagdo
- especial, do campo,
indigena, quilombola,
de jovens e adultos

estratégia de articulagdo
com as IES para formagao
de profissionais para
demandas especificas,
mas ndo discrimina que
seja para alfabetizadores.

colocadas nos seus planos
a realizagdo de formagdo
continuada. Santa Cruz de
Cabralia, por exemplo,
informa que a formagao se
deu com o Pacto e o
PNAIC

2.16 estimular que o
respeito as
diversidades seja
objeto de tratamento
transversal pelos
professores, bem como
pelas Instituicdes de
Ensino Superior nos
curriculos de
graduacgio, respeitando
os Direitos Humanos e
o combate a todas as

formas de
discriminagdo e
intolerancia, a luz do
conceito de
supralegalidade

presente no

ordenamento juridico
brasileiro

Agdes desta estratégia so
aparecem em  duas
estratégias do municipio
de Nazaré e no municipio
de Santo Antonio de Jesus.
No entanto sdo dirigidas a
agOes na propria rede de
ensino, como, por
exemplo, na formagdo dos
professores ou garantir no
curriculo escolar
conteudos sobre este tema.

Nos relatorios analisados
desta regido acgdes neste
sentido  aparecem de
forma mais ou menos
clara nos municipios de
Barra do Choga e
Cordeiros, preocupados
com a questdo do respeito
a diversidade,
desenvolvimento cultural
e respeito aos direitos
humanos, todavia
relacionando tais temas
com 0s conteudos
curriculares.

Nos relatorios analisados
desta regido esta estratégia
ndo aparece

Nos relatorios analisados
desta regido agdes neste
sentido  aparecem de
forma mais ou menos
clara no municipio de
Monte Santo, preocupado
com a questdo do respeito
a diversidade,
desenvolvimento cultural
e respeito aos direitos
humanos.

Nao foram registradas
estratégias com  este
contetido nessa regido.
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2.17 estimular a criagdo | Somente no municipio de | Nos relatorios analisados | Nos relatorios analisados | Nos relatorios analisados | Ndo foram registradas
de  programas  de | Salinas da Margarida desta regido esta estratégia | destaregido esta estratégia | destaregido esta estratégia | estratégias com  este
formagao de | aparecem agdes voltadas a | ndo aparece ndo aparece colide com a anterior no | conteudo

professores da | esta estratégia, no entanto, que diz respeito ao

Educacdo Basica, em | ndo iniciadas municipio de  Monte

todas as suas etapas, Santo.

niveis ¢ modalidades,

que contribuam para

uma cultura de respeito

aos direitos humanos,

visando ao

enfrentamento do

trabalho infantil, do

racismo e de outras

formas de

discriminagao,

respeitando os direitos

humanos e o combate a

todas as formas de

discriminagdo e

intolerancia, a luz do

conceito de

supralegalidade

presente no

ordenamento juridico

brasileiro

2.18 consolidar as | Estratégia a ser | Estratégia a ser | Estratégia a ser | Estratégia a ser | Estratégia de
normativas implementada pelo | implementada pelo | implementada pelo | implementada pelo | responsabilidade do CEE.
relacionadas com as | Conselho Estadual de | Conselho Estadual de | Conselho Estadual de | Conselho Estadual de | No entanto Santa Cruz
escolas agricolas, nos | Educacdo. Nao aparecem | Educacdo. Nao aparecem | Educagdo. Nao aparecem | Educagdo. Nao aparecem | Cabralia propds uma
termos do disposto pela | agdes nos municipios | agdes nos municipios | agdes nos municipios | agdes nos municipios | estratégia para criar a
Lein® 11.352, de 23 de | analisados. analisados. analisados. analisados. disciplina Agroecologia.

dezembro de 2008,
garantida prerrogativa
técnica da pedagogia

Em mais dois municipios
aparece a  estratégia
relacionada a organizagao

da alternincia para a flexivel do  trabalho
concepgao e pedagogico: Itabela e
organizacio do Itapebi, sendo que neste
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curriculo nestas
escolas, para o Ensino
Fundamental

ultimo a estratégia ndo foi
iniciada

2.19 integrar os dados
do Censo Escolar da
Educacao Basica com o
Sistema Nacional de
Atendimento

Socioeducativo -
SINASE, no ambito da
rede estadual

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo
do Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagio do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagio do
Estado

2.20 atender as
indicagdes do SINASE,
a partir dos dados do
Censo  Escolar da
Educagio Basica

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagio do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo do
Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria da Educagdo do
Estado

2.21  fortalecer o
processo de ensino ¢ de
aprendizagem com o
uso de tecnologias e
linguagens multimidia

Varzedo prevé a inclusdo
digital de alunos, Sapeacu
e Dom Macedo Costa
querem adequar recursos
tecnologicos a praticas
pedagdgicas.

Em geral os relatérios ndo
fazem men¢do a esta
estratégia. Apenas um
municipio desenvolve
uma acdo de estimulo ao
desenvolvimento de
tecnologias pedagogicas.

Em geral os relatérios ndo
fazem mengdo a esta
estratégia. Apenas Uaua
desenvolve uma agdo de
estimulo ao
desenvolvimento de

tecnologias pedagogicas.

Em geral os relatérios nao
fazem mengdo a esta
estratégia.

Foi  encontrada uma
estratégia analoga a esta
em Santa Cruz de Cabralia
que incluiu no PAR a
possibilidade de financiar
o projeto Educacao Digital
— Escola Conectada

Fonte: Estratégias do PEE/BA (2016) e registro de agdes correlacionadas nos PME dos Territorios de Identidade

Francisco, do Sisal e da Costa do Descobrimento.

do Reconcavo, do Sudoeste da Bahia, do Sertdo do Sédo
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Outras estratégias apareceram nos PME da regido do Sisal: - acompanhamento
individualizado para estudantes com dificuldades (quase todos); - adequacdo do calendario
escolar (Barrocas); - estimulo ao ensino de tempo integral (Concei¢do do Coité); - ampliagdo
da EJA para a populacdo juvenil (C. do Coité); - inseparabilidade do educar e cuidar (Monte

Santo); - melhoria de infraestrutura das escolas

Na regido do Territorio da Costa do Descobrimento outras estratégias apareceram: -
participa¢do de alunos em atividades extracurriculares para desenvolvimento de habilidades
esportivas e culturais; - aquisicdo de equipamentos e material para laboratorio de informatica

(Belmonte).

2.4 RESUMO ANALITICO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA META 2 DO PEE/BA NOS
MUNICIPIOS ANALISADOS

Como foi observado na andlise da Meta 1 no inicio deste documento, quando se
examinou a correspondéncia porventura existente entre as estratégias do PEE/BA e o nivel de
desenvolvimento das agdes a elas pertinentes nos planos municipais, também com relacdo a
Meta 2, o mesmo ocorreu. O planejamento dos municipios seguiu mais de perto o estabelecido
no PNE e, como o PEE/BA adotou esse mesmo movimento, muitas estratégias sao coincidentes.
No entanto, o que se ressalta € a dispersao de niveis de desenvolvimento dessas estratégias. Em
algumas regides todos os municipios analisados formularam e desenvolveram determinadas
estratégias, enquanto em outras regides isto ndo apareceu, denotando até certo ponto uma falta
de articulacdo sist€émica do planejamento educacional no Estado, principalmente com respeito
a estratégias fundamentais para o alcance da meta.

Registram-se estratégias no PEE/BA que se baseiam em estimulo aos municipios para
determinadas agdes, provavelmente a ser feito pelo governo estadual, o que torna dificil avaliar
a execucao dessas estratégias. De qualquer forma, foram examinadas, independente do estimulo
esperado se, nos municipios, as agdes constaram assim como o nivel das suas realizacdes.
Selecionamos as estratégias que se colocam como fundamentais para o desenvolvimento da
meta 2, mesmo considerando que os niveis de realizagdo sdo muito dispares entre os
municipios:

1) quanto ao levantamento da demanda para o ensino fundamental, principalmente a

partir do programa Busca Ativa, as referéncias de realizacdo sdo fracas. Os municipios

se ressentem da falta de apoio e de recursos para o desenvolvimento;
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2) sobre o estimulo ao uso de novas tecnologias pedagogicas, alguns municipios
incluem estratégias neste sentido, mas o nivel de desenvolvimento ¢ muito fraco.
Também aqui acusam dificuldades de recursos humanos para o desenvolvimento;

3) com relacdo ao atendimento a populagdes especificas (do campo, indigenas,
quilombolas, itinerantes) assim como o respeito as suas diversidades, as realiza¢des nao
sdo claras. Alguns municipios desenvolvem ag¢des, mas apontam dificuldades para esta
oferta. No territério do Sudoeste, por exemplo, as equipes dos municipios apontam
desafios para conter a evasdo dos alunos;

4) nos PME ¢ frequente a inclusdo da estratégia de acompanhamento individualizado
aos alunos com dificuldades de aprendizagem, denotando fraco nivel de rendimento dos
alunos em sala de aula. A presenca marcante desta estratégia nos PME requer atencao
especial aos processos pedagogicos que vem sendo desenvolvidos na escola, muito,
provavelmente ligados a alfabetizacdo dos alunos e a formagdo continuada dos
professores, o que ndo aparece nos relatorios de forma clara.

5) as estratégias de fortalecimento de acgdes contra preconceito, discriminagdo e
violéncia entre os alunos nas escolas aparecem em alguns municipios, mais em alguns
territdrios que em outros, no entanto de forma diversificada, mas timida.

6) as agdes que tentam aproximar a escola dos movimentos culturais sdo pouco
notificadas. Da mesma forma as que se ligam ao estimulo as atividades esportivas da
comunidade.

7) as estratégias que dizem respeito a formagdo dos profissionais da educagdo estdo
sempre presentes nos PME, mas sem deixar claras as formas como estas agdes sdo
desenvolvidas. Uma delas se refere a articulagdo com as institui¢des de ensino superior
da regido para realizar parcerias, sempre estratégias ndo iniciadas nos municipios.

8) uma estratégia do PEE/BA ¢ bastante desenvolvida nos municipios. Trata-se da
promog¢ao de maior participacdo das familias no acompanhamento do processo de

aprendizagem dos seus filhos.

Algumas estratégias do PEE/BA sdo de competéncia do governo do Estado, como
elaboracdo de normas, diretrizes curriculares, mais especificamente de responsabilidade do
Conselho Estadual de Educagdo, o que ndo aparece como realizadas nos relatorios de

monitoramento dos municipios.
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Pelas andlises feitas, algumas estratégias carecem de maior atengdo por parte das
secretarias, escolas e professores. Para que esta atencdo seja dada serd necessario um nivel de
articulagdo maior nos processos de planejamento e avaliagdo institucional de forma a corrigir
fragmentacdes das agendas e desperdicios de recursos.

Embora tenhamos melhorado o acesso, ainda temos muitos problemas nos municipios
dos territorios analisados, em relacdo a corre¢do do fluxo escolar. Sugerimos que as questdes
relativas ao acesso deve ter uma relacdo direta com politicas concretas de construgdo de novas
escolas, contratacdao de professores, enquanto as questdes vinculadas ao fluxo e a corre¢do do
mesmo parecem estar mais relacionadas com politicas que interferem no interior da escola, que
alteram a organiza¢do da escolaridade das criancas e jovens, que redefinem as escolhas

metodoldgicas e propdem programas de formagdo de professores.
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3 META 3 — ESCOLARIDADE DA POPULACAO DE 15 A 17 ANOS E ENSINO
MEDIO

Meta 3 do PEE/BA - Expandir gradativamente o atendimento
escolar para toda a populacio dos 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE/BA, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento) (BAHIA, 2016).

Meta 3 do PNE - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacio de quinze a dezessete anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento) (BRASIL,
2014).

Vale a pena ressaltar a fragilidade do termo “Expandir” colocado no inicio da Meta 3
do Plano Estadual de Educagao da Bahia, divergindo fortemente da expressao “Universalizar o
atendimento” proposto na Meta 3 do PNE. Em realidade, a escolaridade da populagdo de 15 a
17 anos até o ano de 2016 esta garantida pela Emenda Constitucional n° 59 de 2009. No PNE a
universalizacdo constitui expectativa até o periodo de vigéncia desse Plano, ou seja, em 2024.
A proposicao do PNE de alcancar a taxa liquida de 85% até o final de vigéncia ¢ seguida pelo

PEE/BA, levando em conta a vigéncia deste Plano.

3.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS INDICADORES

O indicador 3A - percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola,
relativo ao Estado da Bahia como um todo nos trés anos de analise (2016, 2017 e 2018) ficou
em torno dos 78,0%, segundo a fonte TCEduca - Sistema de Monitoramento dos Planos
Educacionais dos Tribunais de Contas. O percentual dessa populagdo que estuda o Ensino
Médio, que correspondente a taxa liquida de atendimento (Indicador 3B), nesse periodo, ficou
na casa dos 45,0%, conforme dados desta mesma fonte. Esses indicadores, considerando a

realidade dos municipios por territorio de identidade se apresentam da seguinte forma:
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Territorio do Reconcavo

Quanto a cobertura de atendimento as pessoas de 15 a 17 anos, que € obrigatéria pela
Emenda n° 59/09 os municipios deste territorio estdo aquém dos resultados esperados da Meta
3. Somente trés deles venceram a barreira dos 80% estando proximos dos 100%. Sao eles:
Sapeacu, Santo Antdnio de Jesus e Salinas da Margarida. Outros trés estdo mais proximos do
atendimento fixado, aproximando-se do indicador do Estado: Dom Macédo Costa, Nazaré e
Varzedo. Abaixo desses indicadores estd o do municipio de Muniz Ferreira. Em 2018 o indice
ndo chegava a 70%. Deve-se considerar, no entanto, que grande parte desses alunos que estao
sendo matriculados nesta faixa etdria ndo cursa a etapa adequada que ¢ o ensino médio,
conforme se vé€ a seguir.

O atendimento a populagdo de 15 a 17 anos no Ensino Médio ¢ muito reduzido, fruto da
auséncia de politicas que contribuam para diminuir o atraso escolar. Em quatro municipios o
atendimento a esta populagdo no Ensino Médio ficou abaixo de 50%. Em 2018, Dom Macedo
Costa (43%) Muniz Ferreira (43%), Nazaré (49%) e Varzedo (44%). Santo Antonio de Jesus,
Sapeacu e Salinas da Margarida superam os 50%, mas muito préximos a esta marca. Isto mostra
a distancia que esses municipios se encontram para chegarem a 85% de atendimento projetado
para o final da década, conforme o indicador 3B da meta. Indicadores pormenorizados em nivel
dos municipios referentes aos trés anos considerados se encontram no Apéndice 1 deste

documento.
Territorio do Sudoeste da Bahia

No que se refere ao atendimento obrigatorio a populagao de 15 a 17 anos a situagdo nos
municipios dessa regido, mesmo que seus indicadores se aproximem da média do Estado, no
caso de cinco municipios, ¢ preocupante em termos de déficits: Em 2018, Barra do Choga
(75%), Caraibas (79%), Condetba (75%), Cordeiros (72%), Planalto (75%). Somente Maetinga
exibe para esse ano 96% de atendimento. Sete municipios estdo bastante distantes de atender a
populacdo nesta faixa etéria, sendo alguns com indices acentuados: Sao eles em 2018: Aracatu
(69%), Belo Campo (68%), Guajeru (59%), Encruzilhada (57%), Licinio de Almeida (64%),
Mirante (56%) e Tremedal (62%).

Apurando um pouco mais este indicador, buscando a taxa liquida para o atendimento
desta faixa etaria no Ensino Médio, percebe-se ainda mais a grande distancia para o atendimento
da meta, nesta etapa da educacdo basica em se tratando da populacdo desta faixa de idade. Seis
municipios apresentam marcas mais nitidas de déficits desse atendimento. Considerando o ano
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de 2018 temos: Aracatu (39%), Barra do Choca (34%), Belo Campo (37%), Guajeru (30%),
Mirante ((31%) e Tremedal (33%). Mais acentuadamente baixas sdo as taxas registradas no

municipio de Encruzilhada que teve nos anos de 2016, 2017 e 2018, respectivamente, 20%,

29% e 20%.

Territorio do Sertao do Sao Francisco

Quanto ao atendimento obrigatorio a populagdo de 15 a 17 anos (taxa bruta) a situacao
nesta regido apresenta déficits. O municipio de Campo Alegre de Lourdes chama a atengdo pelo
baixo indicador (43%, em 2018). Curaga e Sento S¢ tem taxas abaixo da média do Estado. Em
2018, 61% e 63%, respectivamente. Remanso (77%), Sobradinho (78%) e Uaua (73%) se
aproximam da média do Estado. Por seu turno Juazeiro estd préximo a universaliza¢do, com
94% de atendimento nesse ano.

Sobre a taxa liquida em 2018, Curaca (34%), Sento Sé (32%) e Uaua (45%) tem taxas
muito baixas. Em Campo Alegre de Lourdes a taxa liquida ndo chega a 20% durante os anos
de 2016, 2017 e 2018. Registra-se também aqui o municipio de Juazeiro, com as maiores taxas

liquidas durante esses anos: (61,6%, 63,2% e 63,4%).

Territorio do Sisal

No que diz respeito ao atendimento obrigatdrio a populagdo de 15 a 17 anos a situagdo
¢ parecida com a dos municipios das demais regides. A frequéncia a escola nesta faixa etaria ¢
representativa. No entanto vamos perceber que por conta da defasagem idade-série hd uma
propor¢do desses jovens ainda no Ensino Fundamental. Mesmo assim os percentuais de
atendimento a essa populagdo que tem o direito assegurado a frequéncia na escola ficam em
torno da média do Estado (78%). Exceg¢ao se faz aos municipios de Barrocas (86%) e Concei¢ao
do Coité (83%) que tem taxas maiores de atendimento. Quanto a taxa liquida referente ao
Ensino Médio os municipios se aproximam da taxa do Estado (45%). Monte Santo, no entanto,

apresenta sua taxa abaixo deste patamar (40%).
Territorio da Costa do Descobrimento

Com relagao ao atendimento obrigatorio a populacdo de 15 a 17 anos deste territorio, a
situagdo ¢ de caréncia. A oferta obrigatdria a essa faixa etdria em alguns municipios se situa

bem distante da politica estabelecida, ainda mais porque muitos dos alunos atendidos continuam
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no Ensino Fundamental. As taxas de distor¢do idade-série nessa etapa da educagdo basica,
conforme dados do INEP de 2018 estdo situadas nos anos iniciais: zona urbana em 18,3% e
anos finais em 37,8%. E na zona rural, nos anos iniciais 22,9% e nos anos finais 45,1%. O
municipio de Eundpolis mostra situacdo mais confortavel neste quesito, mesmo assim com
tendéncia de diminuicao da taxa na série de anos considerada: Em 2016, 93%, em 2017, 90% e
em 2018, 88%.

Apurando um pouco mais este indicador, buscando a taxa liquida para o atendimento
desta faixa etaria no Ensino Médio, somente Eunépolis e, secundariamente, Santa Cruz de
Cabralia se encontram com taxas mais altas, mesmo assim proxima de 50% de atendimento.
Por certo, a defasagem idade/série dificulta aumentar esta taxa. Esta deve ser uma razdo de
preocupacgao, pois no PEE/BA, seguindo o PNE espera que ao fim do decénio obtenha-se na

Bahia uma taxa liquida de matricula no Ensino Médio em torno de 85%.

33NIVEL DE ATENDIMENTO DAS ESTRATEGIAS, CONFORME O
MONITORAMENTO FEITO PELOS MUNICIPIOS

Os relatorios de monitoramento dos PME desses municipios indicam o andamento das
estratégias desta meta. O numero de estratégias para o desenvolvimento da meta ¢ muito variado
entre 0os municipios. Apurados por territorios de identidade temos os seguintes resultados,

conforme apresentado nas tabelas 5 e 6:

Tabela 5. Status das estratégias da meta 3 dos PME nos municipios selecionados, em
numeros absolutos

Territorio de Identidade Total de | Realizadas | Iniciadas  ou | Nao

(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 63 10 29 24
Sudoeste da Bahia (13) 108 16 60 32
Sertdo do Sao Francisco (7) 62 12 20 30
Sisal (5) 38 01 26 11
Costa do Descobrimento (7) 65 16 35 16

Fonte. Relatorios dos municipios.
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Tabela 6. Status das estratégias da Meta 3 dos PME nos municipios selecionados, em
nimeros percentuais

Territorio de Identidade Total de Realizadas Iniciadas ou Nao
(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 100,0 15,9 46,0 38,1
Sudoeste da Bahia (13) 100,0 14,8 55,6 29,6
Sertdo do Sao Francisco (7) 100,0 19,3 32,3 48.4
Sisal (5) 100,0 2,6 68,4 28,9
Costa do Descobrimento (7) 100,0 23,9 52.2 23,9

Fonte: Relatorios dos municipios. Elaboragdo propria.

Na realidade, tornou-se costume considerar esta meta como relacionada ao Ensino
Médio, pois trata de uma populag@o considerada publico desta etapa da educag@o. Sendo Ensino
Médio, pelas politicas educacionais atuais, a responsabilidade do seu atendimento prioritario ¢
dos governos estaduais, o que ndo exime os governos municipais de se preocuparem e
interessarem pela cobertura da populagdo de jovens acima de 14 anos. Como se observa, o
numero de estratégias dos PME para esta meta ndo foi significativo. Relacionam-se mais com
o apoio na forma de oferecer ao transporte escolar para os alunos. Mesmo assim, chama a
aten¢@o o numero de estratégias nao iniciadas.

Pelos dados da Tabela 6, pode-se concluir que mais da metade das estratégias desta meta
estdo em desenvolvimento pelos municipios, com excecdo das referentes aos municipios de
Sertdo do Sao Francisco, com 48,4% nio iniciadas. Deve-se ponderar, entretanto, que esses
percentuais sdo baseados no niimero de municipios de cada territorio. Na amostra esses nimeros
foram variados em relagdo ao nimero dos municipios. De qualquer forma essas evidéncias
devem levar a refletir sobre os cuidados a serem tomados no processo de elaboracdo das
estratégias dos planos. Por conseguinte, ¢ necessario considerar possibilidades ou ndo de os
sistemas de ensino assumirem determinadas estratégias cujas metas ndo incidem
necessariamente sobre as suas obrigagdes legais. A seguir, destacaremos os dados constantes
nos relatorios sobre o desenvolvimento das estratégias e respectivas andlises por territorios de
identidade.

A analise dos relatérios do Territério do Reconcavo sobre a Meta 3, que diz respeito ao
atendimento a populacdo de 15 a 17 anos e que teoricamente deveria estar cursando o Ensino
Me¢édio, leva a verificar o nivel de andamento de suas estratégias, nos seus municipios,
apresentando um panorama preocupante. Primeiro porque, mesmo que quase a metade das
estratégias corresponde as registradas como iniciadas, em alguns municipios elas nem foram
iniciadas. Os municipios de Salinas da Margarida e Sapeacu registram que nenhuma foi
iniciada. Portanto, em alguns relatorios ndo existem informagdes e nem registros que
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evidenciem como as estratégias estdo sendo realizadas. Alguns municipios desenvolvem a
Busca Ativa também considerando a populagdo de 15 a 17 anos, inclusive na zona rural e
informam que o transporte escolar atende também a alunos da rede estadual, contribuindo para
a redugdo da evasdo. Em geral, ndo existe uma politica de correcdo de fluxo, razdo por que um
grande quantitativo de alunos se encontra ainda retido no Ensino Fundamental. Deve-se
considerar que, segundo o site do TCEduca, a partir dos indicadores considerados, todos os
municipios analisados neste estudo, estdo em risco de descumprimento da Meta 3 dos seus
planos.

Algumas informacgdes colhidas nos relatorios ddo conta do nivel de desempenho das

estratégias desta meta no Territério de Identidade do_Sudoeste da Bahia. A falta de informacdes

sobre as estratégias levam a considerar que as acdes desta meta ndo estdo sendo acompanhadas.
Quando existem, sdo informagdes consideradas evasivas. Mesmo assim alguns dados foram
registrados nos relatorios: Chama a atengdo o nimero de estratégias ndo iniciadas. Por outro
lado, o numero de estratégias realizadas/concluidas ndo nos dd confianca quanto a essa
realizacdo. Grande parte foi do municipio de Barra do Choga que informou que dentre as
estratégias registradas como concluidas, existem algumas relacionadas ao curriculo do novo
Ensino Médio. No entanto esse curriculo até no ano de 2019 ainda se encontrava em fase de
discussdo inclusive no nivel do Conselho Estadual de Educacdo, para a elaboracdo das
diretrizes. As equipes de monitoramento de outros municipios se posicionam quanto ao

cumprimento desta meta 3:

- Aracatu

Apesar de termos a maioria da populacdo de 15 a 17 anos frequentando a escola
percebe-se que o nimero de alunos que frequentam o ensino médio cai muito uma
diferenga de 33%. O municipio precisa investir para que esse publico consiga
frequentar o ensino médio e conclui-lo para alcangar a meta prevista em 2025.

No PME deste municipio existe apenas uma estratégia para esta meta.

- Caraibas

A rede estadual de ensino mantém uma Unidade Escolar sediada na area urbana e ha
oferta de vagas suficientes para atender a demanda de matriculas no Ensino Médio.

Mas esta oferta atende somente a demanda que a procura, o que ndo significa que cobre

a populacdo de toda faixa etaria com direito obrigatdrio.
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Algumas secretarias locais ddo apoio aos estudantes matriculados no Ensino Médio
em estabelecimentos estaduais. Condeuba e Planalto oferecem o transporte através do
programa PETE. Os municipios disponibilizam, ainda, recursos humanos e materiais para o
cumprimento do calendario escolar e manutengdo do funcionamento da escola estadual.
Realiza também a conscientizacdo dos alunos sobre a importancia da continuidade dos estudos
ap6s o Ensino Fundamental. Salientam que muitos jovens deixam de estudar depois desta
etapa de ensino por causa das distancias da zona rural com relacdo a sede e por conta dos seus
horarios de trabalho. Partindo desses e de outros argumentos, as equipes de monitoramento

opinam:

- Licinio de Almeida

Acredita-se que alguns estudantes evadem, devido a diversos fatores, tais como:
distor¢do idade-série, migragdo para outras regides, por estarem entrando no
mercado de trabalho, falta de interesse dos pais.

- Guajeru

Por questdes socioecondmicas das familias muitos jovens nessa faixa etéria estdo fora
da escola, sendo o principal motivo a migragdo para outros estados, principalmente
Sao Paulo, em busca de emprego e geracao de renda. Outro fator preponderante a ser
considerado ¢ a alta taxa de distor¢do idade-série observada nessa faixa etaria.

Sobre o cumprimento das estratégias dessa Meta 3 no Territério de Identidade do Sertao

do Sao Francisco, uma das informagdes mais presentes nos relatorios € o apoio dos municipios

para as acdes do sistema estadual. No entanto, foram elaboradas estratégias nos PME que
aparecem nao iniciadas no monitoramento. Além disso, nos relatorios ¢ informada a situacao
desta etapa de ensino nos municipios. Como exemplos, Pildo Arcado registra que existem dois
colégios estaduais que ofertam Ensino Médio no municipio, além dos anexos desses colégios e
que o atendimento ¢ satisfatorio. Ressalta que o municipio assegura o transporte escolar, em
parceria com o Estado; Remanso informa que o municipio atua de forma articulada com a rede
estadual para garantir o atendimento educacional a populagao desta faixa etéria, assegurando o
transporte escolar. Por seu turno, o municipio de Sento Sé informa que a Meta 3 nado foi
cumprida no municipio, devido a insuficiéncia de vagas na zona rural e caréncia no transporte
escolar.

Os relatérios dos municipios do Territério de Identidade do Sisal refletem bem as
questdes ligadas a escolaridade dos jovens nessa faixa etaria e quanto ao acesso no Ensino

Me¢dio. Na realidade a formacdo de jovens de 15 a 17 anos € bem problematica especialmente
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em municipios do Estado. Os relatérios chamam a atencdo sobre as dificuldades de
aprendizagem dos alunos, também sobre a evasdo e a falta de incentivo aos jovens para darem
continuidade aos estudos. Algumas observagdes sobre o que consta nos relatorios estdo a seguir.

No Territdrio do Sisal, em cinco municipios, apenas uma estratégia aparece como iniciada.

- Ichu - No que se refere ao Ensino Médio, muitas agdes ndo dependem da execugdo do
municipio, pois, trata-se de uma etapa de ensino ofertada pela rede estadual, no qual o municipio
tem parceria através da oferta do transporte escolar para os estudantes da zona rural. Um desafio
desse nivel de ensino ¢ a superacdo de indices de evasdo, bem como o desenvolvimento de

atividades culturais numa perspectiva de educacao integral.
- Quijingue

Infelizmente € notorio que ha muitos jovens nesta faixa etaria fora da escola. Muitos
deixam as escolas porque ndo veem perspectiva em continuar a vida escolar, ja que
muitos ndo t€ém condig¢des de se manter em uma faculdade ou ainda que realmente ndo
objetiva um curso superior.

Ao analisar os relatérios dos municipios do Territério de Identidade Costa do

Descobrimento percebemos, também, as dificuldades que as equipes locais tem de lidar com a

questdo do acesso e permanéncia no Ensino Médio por parte dos seus jovens. Por ser o
cumprimento desta meta de responsabilidade, em principio, do governo estadual, os municipios
pouco tem a dizer sobre ela. Mesmo assim, mais da metade das estratégias estd em andamento,

conforme indicam.

- Eundpolis - O Relatério apresenta alguns registros de agdes referentes a oferta de Ensino
Médio no municipio, porém nao descreve o desenvolvimento das agdes de forma que possibilite

uma analise objetiva. As informacdes registradas sdo superficiais e pontuais.

- Itagimirim, Itabela, Itapebi, Santa Cruz de Cabralia e Guaratinga - Os registros dos relatdrios
ndo apresentam evidéncias de como as agdes relacionadas a Meta 3 estdo sendo desenvolvidas
no municipio. Diante da auséncia de informagdes, ndo € possivel fazer analise das condic¢des de

oferta e do atendimento a demanda do Ensino Médio nessa regio.

Vale salientar, segundo técnicos da COPE/SEC, que durante os encontros formativos,
promovidos pela Secretaria de Educacdo do Estado sobre o monitoramento esses municipios

sdo orientados a participar de forma colaborativa, com estratégias em metas cujo municipio ndo
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tenha responsabilidade direta sobre a agdo, como € o caso do Ensino Médio. O que se percebe
¢ que a grande maioria se exime da responsabilidade, em fungdo da mesma ser legalmente do
governo estadual e ndo apresenta estratégias ligadas a essas metas em seus planos e quando
apresentam sdo extremamente superficiais. Nao existe uma convergéncia dessas politicas entre
municipio e estado para resolver as questdes dos alunos ligados a esta faixa etaria 15 a 17 anos.

A seguir este trabalho se volta a descrever a implementacdo das estratégias da META 3
do PEE/BA nos municipios, ou seja, em que sentido as estratégias elaboradas em nivel estadual

tiveram relagdo com as estratégias elaboradas e em desenvolvimento nas regides e nos

municipios.
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3.3 ESTRATEGIAS DA META 3 DO PEE/BA INFORMADAS NOS RELATORIOS MUNICIPAIS ANALISADOS E NIVEL DE SUAS

REALIZACOES

Neste quadro 4 expdem-se as estratégias da Meta 3 do Plano Estadual para identificar em que sentido o monitoramento dos PME registra a

afinidade com essas estratégias.

Quadro 4. Correspondéncia Entre as Estratégias da Meta 3 do PEE/BA e sua Possivel Implementa¢do nos Municipios Analisados

tecnologias, da cultura e
das maultiplas vivéncias
esportivas, com destaque
para as escolas do campo,

para o Ensino Fundamental
no CEE/BA.

Concei¢do do Coité, Ichu
e Monte Santo. No entanto
algumas dessas a¢des nao
foram iniciadas

Estratégias do PEE/BA Reconcavo Sudoeste da Bahia Sertdo do S. Francisco Sisal Costa do Descobrimento
3.1 Indicar ao Conselho | Estratégia a ser | A cargo da Secretaria da | A cargo da Secretaria da | A cargo da Secretaria da | A cargo da Secretaria da
Estadual de Educagdo o | desenvolvida pela | Educacdo do Estado Educagio do Estado Educagio do Estado Educagio do Estado
preparo do ordenamento | Secretaria da Educagdo
normativo orientador para
que o ensino Médio seja
espago ressignificacdo e
recriagio da  cultura
herdada, privilegiando o
apoio e a troca de
conhecimentos, para
assegurar o bem-estar dos
adolescentes e jovens.

3.2 Fortalecer as | Estratégia a ser | A cargo da Secretaria da | A cargo da Secretaria da | A cargo da Secretaria da | A cargo da Secretaria da
iniciativas estaduais de | desenvolvida pela | Educacdo do  Estado. | Educagdo do Estado. No | Educacdo do  Estado. | Educagdo do  Estado.
renovacdo do Ensino | Secretaria da Educagao. Observa-se que dentre as | entanto alguns | Observa-se que dentre as | Observa-se que em todos
Meédio, em articulagdo | No entanto, o municipio | estratégias registradas em | municipios (5) registram | estratégias registradas em | os relatorios dos
com os programas | d¢ Dom Macedo Costa | Barra do Choga como | estratégias em | alguns municipios alguns | municipios existem em
nacionais, a fim de | coloca uma estratégia de | concluidas, existem | andamento relacionadas | desses itens aparecem | desenvolvimento

fomentar praticas | apoio a escola local de | algumas relacionadas ao | a esta estratégia do | como: incentivo aos | estratégias que
pedagogicas com | ensino médio no sentido | curriculo do novo Ensino | PEE/BA, que estdo em | jovens para participagdo | contemplam apoio aos
abordagens de reestruturagdo do seu | Médio. Mas estranha-se | andamento. em cursos para | governos  estadual e
interdisciplinares, nas | PPP e registra que esta | esta colocagdo vez que aprendizagem das | federal aos programas de
dimensdes do trabalho, | estratégia esta em | ainda encontra-se em fase tecnologias, atividades | renovagdo do  ensino
das  linguagens, das | andamento de discussdo as diretrizes culturais e esportivas. Em | médio, inclusive com

extensdo a populagdo do
campo.
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quilombolas, de grupos
itinerantes e comunidades
tradicionais, nas quais
devem ser consideradas as
experiéncias e realidades
sociais dos respectivos
espacos de vivéncia dos
estudantes

3.3 Fomentar programas
de educagdo e de cultura
para a qualificacdo social

de pessoas de areas
urbanas, do  campo,
indigenas, quilombolas,

comunidades tradicionais,
na faixa etaria de 15
(quinze) a 17 (dezessete)

Estratégias de  dois
municipios se aproximam
do estabelecido no
PEE/BA. Muniz Ferreira
quase que reproduz o texto
numa  estratégia  ndo
iniciada. Varzedo coloca
uma agdo de “monitorar o
fluxo de alunos egressos

Estratégia sem registro nos
relatérios dos municipios
dessa regido

Estratégia a cargo com
preferéncia da Secretaria
da Educacdo do Estado,
a ndo ser nas escolas
municipais em relagdo
aos alunos com
defasagem. Como por
exemplo, o municipio de
Uaua tem em andamento

Estratégia que aparece nos
relatérios dos municipios
dessa regido

Estratégia presente nos
relatérios dos municipios
dessa regido, inclusive
integrando os jovens de
15 a 17 anos em
atividades das escolas de
ensino fundamental.

anos, ¢ de adultos que | do ensino fundamental e o um  estratégia  neste

estejam fora da escola ou | ingresso desses no ensino sentido.

em defasagem no fluxo | médio, acdo nao

escolar realizada.”

3.4 Estimular a expansdo | Os municipios de Muniz | Nao foram registradas | Estratégia especifica | O municipio de Monte | Quatro municipios apoiam

das matriculas gratuitas
de Ensino Meédio
integrado a Educacdo
Profissional, observando-
se as peculiaridades das
populagdes do campo, das
comunidades indigenas,
quilombolas, de
comunidades tradicionais
e dos povos ciganos

Ferreira e Varzedo
colocam estratégias iguais
a esta do PEE/BA, no
entanto elas ndo foram
iniciadas.

estratégias neste sentido.
Somente um municipio
informa que a preocupagido
em conscientizar os alunos
sobre a importancia da
continuidade dos estudos
apos o Ensino
Fundamental. Salienta que
muitos estudantes deixam
de estudar depois do
Ensino Fundamental por
causa das distancias da
zona rural para a sede e por
conta dos horarios de
trabalho.

para cumprimento do
governo estadual,
mesmo que Remanso
tenha uma estratégia
voltada para esta agdo.

Santo incluiu esta
estratégia no seu plano,
mas nao foi iniciada.

as iniciativas do governo
estadual e federal,
estimulando a populagdo a
realizar 0s Cursos.
Eunépolis informa: 4 rede
Estadual  de  Ensino
expandiu a oferta da
educagdo  Profissional,
através do CETEP-CD
(...) que atende alunos de
todo territorio, (...) nos
turnos matutino e
vespertino (-..). 0]
municipio conta com o
IFBA (...) ofertando vagas
em curso do Ensino Médio
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Integrado  ao  ensino
Técnico e somente na
modalidade Técnico.

3.5 Integrar, anualmente,

Nao existem estratégias

Estratégia especifica para

Estratégia especifica

Estratégia especifica para

Estratégia especifica para

as avaliagdes sistémicas | nos relatdrios de | cumprimento do governo | para cumprimento do | cumprimento do governo | cumprimento do governo
do Ensino Meédio ao | monitoramento dos | estadual governo estadual estadual estadual. Foi comum entre
funcionamento das | municipios que esses municipios
unidades escolares | correspondam a esta meta estimular a populagdo
respectivas, nas areas | do PEE/BA jovem para a realizagdo do
urbanas, no  campo, ENEM. Guaratinga
indigenas, quilombolas, estimula os jovens sem o
de comunidades ensino médio a submeter
tradicionais, aos exames da CPA para
considerando as conseguir certificacdo
dimensdes pedagbgica e através exames.
administrativa

3.6 Articular com os | Estratégia a ser | Estratégia especifica para | Estratégia especifica | Estratégia especifica para | Estratégia especifica para
sistemas municipais de | desenvolvida pela | cumprimento do governo | para cumprimento do | cumprimento do governo | cumprimento do governo
ensino a formulagdo de | Secretaria da Educagdo do | estadual governo estadual. O | estadual. estadual.

politicas educacionais que
assegurem o direito de
aprender dos estudantes e
apresenta-las para

consulta  publica e
posterior

encaminhamento ao
Conselho de Educagio
competente, até o

primeiro ano de vigéncia
deste PEE-BA

Estado

municipio de Campo
Alegre de Lourdes tem
uma estratégia
relacionada a esta.

3.7 Ampliar o acesso dos
estudantes a  cultura
corporal e as multiplas
vivéncias esportivas
integradas ao curriculo
escolar

Muniz Ferreira, ¢ Varzedo
apoiam a  Secretaria
Estadual em projetos que
assegurem a valorizagdo
da vida e a cidadania,
basecada em  valores
humanos.

Nao houve registro nos
relatorios sobre este
assunto

Nao houve registro nos
relatorios  sobre  este
assunto

O municipio de Monte

Santo  incorpora  esta
estratégia como em
desenvolvimento

Nao houve registro nos
relatorios sobre este
assunto
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3.8 Fortalecer o processo

Dom Macedo Costa tem

Estratégia especifica para

Nao houve registro nos

Estratégia especifica para

Pelo menos trés

de ensino e de | uma estratégia em | cumprimento do governo | relatorios sobre este | cumprimento do governo | municipios apresentam
aprendizagem, elevando a | andamento de apoio a | estadual em se tratando de | assunto estadual em se tratando de | estratégias dirigidas ao
taxa de aprovagdo e | programas de corre¢do de | Ensino Médio. Ensino Médio. combate a evasio: Santa
reduzindo a taxa de | fluxo no Ensino Médio Cruz de Cabralia, Itapebi
abandono escolar, de | Sapeagu, propds e Itabela, mas sem
modo a assegurar aos | implementar politicas de especificar a etapa da
estudantes a continuidade | prevengdo da  evasdo educagdo basica.

dos estudos na idade | motivada por preconceito

adequada nesta etapa de | e  discriminacdo  (ndo

ensino iniciada)

3.9 Providenciar | Dom Macedo Costa apoia | Estratégia especifica para | Estratégia especifica | Estratégia especifica para | Estratégia presente em
estratégias que | programa da Secretaria | cumprimento do governo | para cumprimento do | cumprimento do governo | alguns municipios de
possibilitem a | Estadual para corregdo de | estadual governo estadual estadual. regido, com previsdo de

regularizacdo de fluxo aos
estudantes do Ensino
Médio com distor¢do de
idade, série ou ano, com
implicagdes  para  a
continuidade de estudos
na idade adequada

fluxo (em andamento).
Sapeagu, tem estratégia
ndo iniciada.. Nazaré ndo
iniciou duas estratégias e
pretende mapear os alunos
em distor¢io idade/série
para informar & SEC/BA.

agOes nas escolas de
ensino fundamental de
corregdo de fluxo, mesmo
que em trés deles esta
estratégia ndo tenha sido
iniciada.

3.10 Desenvolver
procedimentos que
assegurem formas de

possibilitar a superagao

das  dificuldades de
aprendizagem

apresentadas pelos
estudantes do Ensino

M¢dio, nos respectivos
componentes curriculares

Trés municipios tém
estratégias  afins  ao
PEE/BA. Dom Macedo
Costa e Sapeacu tem
estratégias de apoio a
programas de correcdo de
fluxo: no primeiro em
andamento e no outro nao
iniciada e em Varzedo
estava em andamento.

Estratégia especifica para
cumprimento do governo
estadual

Estratégia especifica
para cumprimento do
governo estadual

Estratégia especifica para
cumprimento do governo
estadual.

Eunépolis tem estratégias
de interagdo visando o

acompanhamento
psicopedagodgico aos
alunos. S. C. Cabrélia
prop0s incentivar praticas
pedagodgicas
interdisciplinares, de
forma flexivel e
diversificada, aquisicdo de
equipamentos, e

laboratorios, formagao de
Professores a partir da
articulacdo ¢/ instituigdes
académicas, esportivas ¢
culturais. Realiza
Oficinas curriculares na
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temética: Etnico- Racial
em parceria com a UFSB.
Projeto de Aquaponia
desenvolvido no Colégio
Estadual Indigena Pataxo
em Coroa Vermelha, a por
académicos da UFSB do

Curso de Bacharel em
Satde.
3.11 Promover a busca | Trés relatorios analisados | Poucos municipios | Dois municipios | Barrocas, Concei¢do do | Estratégia presente e em
ativa da populagdo de 15 | registram estratégias de | possuem estratégia de | possuem estratégia de | Coit¢ e Monte Santo | desenvolvimento em
(quinze) a 17 (dezessete) | uso da plataforma da | Busca Ativa, referindo-se | Busca Ativa, referindo- | possuem esta estratégia. | quatro dos seis

anos fora da escola, em

Busca Ativa para alunos
de 15 a 17 anos, mas

também aos alunos nesta
idade

se também aos alunos
nesta idade

Mas Concei¢ao do Coité
nio desenvolveu

municipios da regido.

articulagilo com oS

servigos de assisténcia | @p€nas €m um deles a

social, saide e protegdo a | estratégia  estava  em

adolescéncia e a | andamento.

juventude

3.12 Redimensionar a | Nenhum registro nos | Estratégia especifica para | Estratégia especifica | Estratégia especifica para | Aparece esta estratégia em
oferta do Ensino Médio | relatérios  sobre  esta | cumprimento do governo | para cumprimento do | cumprimento do governo | apoio ao governo estadual
nos turnos diurno e | estratégia do PEE/BA estadual. governo estadual. Os | estadual. Ichu colocou | em Itabela e Itapebi.
noturno bem como a municipios de Juazeiro e | esta estratégia, que ndo foi

distribuigao territorial das Remanso colocam uma | iniciada

escolas de Ensino Médio, estratégia relacionada a

de forma a atender a toda esta acao do PEE/BA.

a demanda, de acordo

com as necessidades

especificas dos estudantes

e das comunidades.

3.13 Desenvolver formas | Dois municipios | Cordeiros vem dialogando | Estratégia especifica | Barrocas vem dialogando | Esta estratégia aparece no

de oferta do Ensino
Médio, garantida a
qualidade, para atender a
adolescentes, jovens ¢
adultos de grupos étnicos
e familias itinerantes, bem
como de adolescentes e

apresentam estratégias em
andamento. S3o Antonio
de Jesus — Garantir com o
governo estadual
educagdo para jovens de
15 a 17 anos com
qualidade. Varzedo -
apoiar a politica do Estado

com o estado acerca da
oferta desse nivel de
ensino, contribuindo com a
expansdo de  oferta.
Salienta que assegura o
transporte  escolar  aos
alunos do estado ¢ ressalta
a garantia da merenda

para cumprimento do
governo estadual

com o estado sobre a
oferta dessa etapa de
ensino, assegurando a
expansdo da oferta sem
especificar quais grupos
étnicos Monte Santo inclui
uma estratégia de estimulo

municipio de Itapebi, sem
indicagdo  sobre  sua
implementagao.
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jovens em instituigdes
socioeducativas

na defini¢do de padroes de
qualidade na oferta.

escolar e o transporte para
0s professores.

ao atendimento de alunos
de familias itinerantes.

3.14 Estruturar politicas
de protecdo ao estudante
contra formas de
exclusdo, como medida
de prevencao do
abandono escolar,
motivadas por
preconceito ou quaisquer
formas de discriminagdo

Cinco dos sete municipios
tem estratégias em
andamento que
relacionam a do PEE/BA.
Apenas em um municipio
a acdo ndo foi iniciada.

Nao existem registros
sobre esta estratégia

Sem discriminar que se
trata de alunos do ensino
médio, registramos uma
estratégia do municipio
Sento S¢, em andamento

Existem registros sobre
esta estratégia nos
relatérios de Monte Santo
e Ichu, como forma de
apoio a essas politicas

Aparecem registros sobre
esta estratégia nos
municipios de Eunapolis,
mas ndo iniciada e Itabela
e Santa Cruz de Cabralia,
como realizada

3.15 Estimular, por meio
de orientagdo
profissional, a
participagao dos

adolescentes e jovens nos
cursos das areas

tecnologica e cientifica,
estabelecendo  acordos
com as IES e a Rede
Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e
Tecnologica para a
realizagdo de estagios e
visitas técnicas,
articuladas com as
atividades de ensino,

pesquisa e extensdo

Quatro municipios
apresentam estratégias
relacionada a esta, mas
somente em um deles a
acdo estd em andamento.
As agdes sdo sempre
voltadas a apoiar ou
estimular programas.

Nao existem registros
sobre esta estratégia

O municipio de Sento Sé
propds uma estratégia
que estava em
andamento que relaciona
a esta acdo

Nao existem registros
sobre esta estratégia

Existem registros sobre
esta estratégia em
desenvolvimento em
Eunépolis, Itabela e
Itapebi

3.16 Encorajar o
aproveitamento dos
estudos feitos em
programas

complementares  como

agoes de melhoria aos
curriculos do  Ensino
Médio, a ser
regulamentado por ato do
Conselho Estadual de

Estratégia a ser
desenvolvida pela
Secretaria de Educagdo do

Estado.

Estratégia a ser
desenvolvida pelo
Conselho  Estadual de

Educagdo e Secretaria de
Educagio do Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pelo
Conselho Estadual de
Educagio e Secretaria de
Educagio do Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pelo
Conselho  Estadual de

Educagdo e Secretaria de
Educagio do Estado

Estratégia a ser
desenvolvida pelo
Conselho Estadual de
Educagio e Secretaria de
Educacao do Estado
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Educagdo, ouvida a
Secretaria da Educacgao no
que concerne a orientagdo
quanto aos programas
complementares

3.17 Incentivar a oferta de
escolas do Ensino Médio

Nao existe registro nos
relatorios analisados sobre

Os municipios mostram
dificuldades em atingir

O municipio de Sento Sé
coloca em andamento

Nao existe registro desta
estratégia nesta regido.

Sem registros nos
relatérios dos municipios.

no campo, em espagos | @ presenca desta | este  publico e ndo | uma estratégia

quilombolas, indigenas e | estratégia. apresentam estratégias | relacionada a esta

de comunidades nesse sentido.

tradicionais, com a

criacio de escolas ou

classes vinculadas

3.18 Fortalecer o | Trés municipios | Alguns municipios | O municipio de Sento S¢ | Trés dos quatro | Alguns municipios
acompanhamento e o | apresentam esta estratégia | colocam esta estratégia em | coloca em andamento | municipios colocam esta | colocam esta estratégia
monitoramento do acesso | em seus planos. | andamento uma estratégia | estratégia em andamento | em andamento

e da permanéncia dos
jovens beneficidrios de
programas de
transferéncia de renda no
Ensino Médio, em
colabora¢do com as
familias e com oOrgios
publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a

Interessante € notar que
nas metas 1 e 2 também ¢
constante esta
preocupagdo. No entanto,
este parece ser um
expediente burocratico de
controle da politica social
de apoio as familias que
recebem beneficios de

relacionada a esta

adolescéncia e a | programas federais.

juventude

3.19  Consolidar as | Estratégia a ser | Estratégia a cargo do | Estratégia a cargo do | Estratégia a cargo do | Estratégiaa cargo do
normativas relacionadas | desenvolvida pelo | Conselho  Estadual de | Conselho Estadual de | Conselho Estadual de | Conselho Estadual de
com as escolas agricolas, | Conselho Estadual de | Educagdo Educagao Educagao Educagao

(o}

nos termos da Lei n
11.352, de 23 de
dezembro de 2008,
garantida a prerrogativa
técnica da pedagogia da
alternancia para a
concepgdo e organizagdo
do  curriculo  nestas

Educagao.
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escolas, para o Ensino
Médio

3.20 Implementar, no
curriculo do  Ensino
Médio, conteiidos €
atividades pertinentes a
dimensdo trabalho, que
ndo se confunde com a
profissionalizagdo, mas
aproxima o adolescente e
jovem do mundo do
trabalho, e articular tais
conteudos com a
orientagdo profissional e o
acesso a cursos técnicos e
de qualificagdo
profissional

Estratégia especifica do
governo estadual

Estratégia a cargo do
Conselho  Estadual de
Educagao

Estratégia a cargo da
Secretaria de Educagdo
do Estado e Conselho
Estadual de Educagao

Estratégia a cargo da
Secretaria de Educagio do
Estado e Conselho
Estadual de Educagao

Estratégia a cargo da
Secretaria de Educagio do
Estado e Conselho
Estadual de Educagao

3.21 Articular a Educagdo
Superior com a Educacio

Basica, visando  ao
fortalecimento do
curriculo, ao
desenvolvimento de
proficiéncias ¢ & melhoria
dos resultados
educacionais

Estratégia especifica do
governo estadual

Sem registros

Encontramos um registro
desta  estratégia no
municipio de Juazeiro,
em desenvolvimento.

Sem registros

Sem registros

3.22 Assegurar, por meio
de normativa do Conselho
Estadual de Educacio,
que o respeito  as
diversidades seja objeto
de tratamento didatico-
pedagdgico transversal no
desenvolvimento dos
curriculos das escolas de
Ensino Médio,
respeitando os direitos
humanos € o combate a

Estratégia especifica do
governo estadual a partir
de parecer e resolucdo do
Conselho de Educagao

Estratégia a cargo da SEC
e CEE

Estratégia aa cargo do
Conselho Estadual de
Educagao

Estratégia a cargo da SEC
e CEE

Estratégia a cargo da SEC
e CEE
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todas as formas de

discriminagdo e
intolerdncia, a luz do
conceito de

supralegalidade presente
no ordenamento juridico
brasileiro

3.23 Fomentar o
desenvolvimento de
programas de formagao
de professores da
Educagdo Basica em

todas as etapas, niveis e
modalidades que
contribuam para uma
cultura de respeito aos
direitos humanos.
Visando ao
enfrentamento do racismo
e de outras formas de
discriminagdo e
intolerancia, respeitando
os direitos humanos ¢ o
combate a todas as formas
de  discriminagdo e
intolerancia, a luz do
conceito de
supralegalidade presente
no ordenamento juridico
brasileiro.

Foi observado um registro
de estratégia de PME
voltada a esta estratégia do
PEE/BA. O municipio de
Varzedo colocou em
andamento a seguinte:
prever a participagdo de
professores do Ensino
Médio em cursos de
formagdo de professores
da rede municipal.

Nao aparecem registros
sobre esta estratégia

Os  municipios  de
Juazeiro e Pilao Arcado
colocam esta estratégia.
No primeiro ela ndo foi
iniciada.

Nao aparecem registros
sobre esta estratégia

Nao aparecem registros
sobre esta estratégia

Fonte: Estratégias do PEE/BA (2016) e registro de agdes correlacionadas nos PME dos Territorios de Identidade do Reconcavo, do Sudoeste da Bahia, do Sertdo do Sao
Francisco, do Sisal e da Costa do Descobrimento.
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3.4 RESUMO ANALITICO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA META3 DO PEE/BA NOS
MUNICIPIOS ANALISADOS

E de se observar que grande parte das estratégias do PEE/BA incide sobre agdes do
governo estadual, pois trata quase que exclusivamente da etapa do Ensino Médio. Mesmo que
a Meta 3 incida sobre a escolaridade dos alunos da faixa etaria dos 15 aos 17 anos, estando
cursando o Ensino Fundamental, a concentragdo das estratégias diz respeito ao Ensino Médio,
propriamente dito. Ainda que os municipios elaborem estratégias correspondentes a essa meta,
sempre aparecendo a disposi¢do para apoiar a rede estadual que oferece essa etapa de ensino,
também nos planos municipais as agdes programadas recaem sobre a oferta dessa etapa.

Como analisado na Meta 2 neste documento, o atendimento a essa faixa de idade
também ¢ recorrente no Ensino Fundamental, fruto da distor¢ao idade x série mencionada nas
analises dessa meta e foi um dos aspectos fartamente presente no monitoramento dos PME
analisados. Dada essa concentragdo das estratégias da Meta 3 no atendimento da demanda do
Ensino Médio, detectamos, pelo menos, dezenove das vinte e trés estratégias elaboradas no
PEE/BA como de responsabilidade do sistema estadual de ensino, ou seja, a serem
implementadas pela Secretaria de Educacdo do Estado e em muitas delas contando com o apoio,
estimulo e contribuigdo a partir de estratégias formuladas nos planos municipais analisados.

Dentre essas estratégias destacam-se: ordenamento normativo; propostas curriculares;
abordagem interdisciplinar no ensino; avaliagdo do Ensino Médio; programas de associagdo
educacdo, cultura, dimensdo trabalho e esporte nas atividades de ensino; medidas para superar
dificuldade de aprendizagem dos alunos; redimensionamento da oferta desta etapa de ensino;
fortalecimento do atendimento da demanda do Ensino Médio a comunidades especificas (do
campo, indigenas, quilombolas, povos itinerantes); protecdo ao estudante contra preconceito,
exclusdo e, assim por diante. Alguns municipios se posicionam nos seus planos de forma a
contribuir e interagir com o sistema estadual de ensino, no entanto muitas estratégias nesse
sentido ndo sdo iniciadas, denotando problemas de articulagdo entre os sistemas. Para que se
amplie essa postura de contribuicdo para a efetivagdo das estratégias do PEE/BA serdo
necessarias agoes de articulagdo entre a secretaria de educacdo do Estado e as secretarias
municipais. Alguns municipios se ressaltam com estratégias que se dirigem ao publico do
Ensino Fundamental e Médio, assim como de parceria com outros setores responsaveis: no
Territorio de Identidade Costa do Descobrimento, Eunapolis, por exemplo, visando superar

dificuldades de aprendizagem dos alunos, desenvolve agdes de articulacdo com as escolas

70



estaduais no sentido de oferecer apoio psicopedagdgico aos alunos. Santa Cruz Cabralia
interage com instituicdes desenvolvendo atividades conjuntas com um colégio estadual e com
a Universidade Federal do Sul da Bahia.

Percebemos, pois, possibilidades de interagdo entre os sistemas de ensino para
proporcionar aos alunos boas praticas, além de expandir as oportunidades da oferta desta etapa
de ensino a partir das parcerias entre sistemas. Outra preocupacdo que precisa ser ressaltada ¢
com a populagdo dessa faixa de idades que ndo chega a se matricular no Ensino fundamental,
o que ndo ¢ muito ressaltado entre as estratégias desta Meta 3. O Sistema Estadual, juntamente
com o0s sistemas municipais necessitam unir esforcos para o atendimento a esse publico,
fatalmente futura demanda de Educagdo de Jovens e Adultos se ndo engrossar o contingente

dos evadidos dos sistemas de ensino.
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4 META 4 - ESCOLARIDADE NA EDUCACAO ESPECIAL

Meta 4 do PEE/BA — Universalizar, para a populagio de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, o acesso a
Educacdo Basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente nas redes regulares de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-BA (BAHIA, 2016).

Meta 4 do PNE - Universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, o acesso a
educacido basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014).

A elaboracdo da Meta 4 do PEE/BA que trata da Educagdo Especial e Inclusiva toma
como ponto de partida o mesmo texto da meta 4 do PNE. A diretriz da meta ¢ a inclusdo dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo no sistema regular de ensino muito embora nio existam informagdes detalhadas
sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo que permitam uma analise segura desse grupo. Portanto, a questao
ndo ¢ simplesmente universalizar o acesso a educacio basica, mas assegurar a essas pessoas o
direito a aprendizagem, segundo suas peculiaridades, garantindo as condi¢des necessarias para

o seu desenvolvimento integral.

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS INDICADORES

Nao se dispde de indicadores desta meta, por municipio. Os dados do IBGE para o Estado
da Bahia como um todo mostram que o percentual de matricula dessa populagdo que frequenta
classes comuns nos anos de 2016, 2017 e 2018 girou em torno de 95% de atendimento, o que
apenas demonstra a proporcao de inclusdo dos alunos que se matriculam no ensino regular. O

indicador, portanto, ndo possibilita aferir o atingimento da meta, pois para universalizar o
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atendimento a informagdo basilar seria o percentual de pessoas de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que se
encontram matriculadas. Tao pouco as fontes oficiais de estatisticas educacionais mostram
dados sobre existéncia de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados que atendem a esse publico. Com isto passemos ao

segundo item.

42 NIVEL DE ATENDIMENTO DAS ESTRATEGIAS, CONFORME O
MONITORAMENTO FEITO PELOS MUNICIPIOS

Os relatorios de monitoramento dos PME desses municipios indicam o andamento das
estratégias desta meta. O numero de estratégias para o desenvolvimento da meta ¢ muito variado
entre os municipios considerados. Somados os dados por territorios de identidade, podemos

observar:

Tabela 7. Status das estratégias da meta 4 dos PME nos municipios selecionados, reunidos
por territorio, em nimeros absolutos

Territorio de Identidade Total de Realizadas Iniciadas ou Nao
(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 119 23 42 54
Sudoeste da Bahia (13) 122 10 77 35
Sertdo do Sao Francisco (7) 72 9 54 9
Sisal (5) 54 1 42 11
Costa do Descobrimento (7) 118 13 61 44

Fonte: Relatorios de monitoramento dos municipios.

Tabela 8. Status das estratégias da meta 4 dos PME nos municipios selecionados, reunidos
por territorio, em numeros percentuais

Territorio de Identidade Total de Realizadas Iniciadas ou Nao
(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 100,0 19,3 35,3 454
Sudoeste da Bahia (13) 100,0 8,2 63,1 28,7
Sertdo do Sao Francisco (7) 100,0 12,5 75,0 12,5
Sisal (5) 100,0 1,9 77,7 20,4
Costa do Descobrimento (7) 100,0 11,0 51,7 37,3

Fonte: Relatorios de monitoramento dos municipios. Elaboragdo propria.

Numa visdo panoramica em torno do nivel de realizacdo das estratégias desta meta
tracadas nos PME dos municipios analisados dessas cinco regides, observamos que em termos

de andamento o Sudeste, Sdo Francisco e o Sisal se destacam com estratégias em andamento.
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Por outro lado o Recdncavo sobressai com quase metade das suas estratégias sem serem
iniciadas. Costa do Descobrimento também retine uma propor¢ao consideravel de estratégias
ndo iniciadas. Os relatérios vao expressar, na visdo dos membros das comissdes de
monitoramento, as dificuldades de colocar em pratica as acdes planejadas levando em conta a
complexidade de oferta de educacdo condizente a demanda da Educacdo Especial. Devemos
ressaltar a luta dos sistemas municipais em atender as especificidades dessa modalidade de
educagao.

De uma forma geral, os municipios utilizam uma redac¢do contraria ao que reza a Lei n°
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia. Nela retira-
se dos documentos sobre essa modalidade de educagdo a expressdo “portador de necessidades
especiais”, passando a vigorar outra forma de designar esse publico - pessoas com necessidades
especiais. Deve-se ressaltar que apenas o municipio de Ichu, aponta em seu relatdrio o registro
de adesdo a programas para atendimento a educacdo especial via Plano de A¢des Articuladas.
Na realidade, todos deveriam incluir nesse programa agdes dirigidas a esse publico. Por outro
lado, nota-se, ao examinar os relatorios de monitoramento dos PME dos municipios que
nenhum dos municipios participantes deste estudo, apresentou estratégias que assegurassem o
atendimento aos alunos com altas habilidades ou superdotagao.

As informagdes colhidas nos relatorios analisados demonstram o nivel e as dificuldades
de implementag@o que os municipios sentem na execugdo dessa meta em seus contextos.

Dos relatorios dos municipios do Reconcavo chama a atengdo o nimero de estratégias
da meta 4 definidas nos PME analisados, que supera, em muito, os nimeros de estratégias das
metas 1, 2 e 3 desses mesmos municipios. Por certo, a complexidade e diversidade de agdes
que caracterizam o atendimento a alunos com necessidades especiais e a caréncia de
atendimento justificam isto. No entanto, ¢ grande o numero de estratégias ndo iniciadas,
aproximando aos 50%. Um municipio acusa a dificuldade de informagdes sobre a demanda
desse publico e de inexisténcia de salas multifuncionais. No entanto, em dois municipios
existem centros especializados de atendimento, que recebem alunos de todas as redes. Outras
dificuldades se prendem a inexisténcia de programas de formacgdo de professores para o
atendimento especializado a esse publico. Em um dos municipios registram-se pequenas
melhorias do atendimento, do ponto de vista da infraestrutura das escolas e fornecimento de
material. Percebe-se a necessidade de apoio as secretarias de educacdo desses municipios para
se avancar no atendimento a esse publico especifico e bem diverso.

A analise feita nos relatorios dos municipios do Territorio do Sudoeste da Bahia sobre
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essa meta revela as dificuldades de planejamento para essa modalidade de educagdo. Aparecem
muitas estratégias diferentes das do PEE/BA, as vezes em andamento, as vezes sem serem
iniciadas. O que denota a necessidade de proposicao de agdes bem complexas e especificas para
o atendimento dos alunos da Educacdo Especial. Sdo dignas de nota as a¢des de educacgio
inclusiva que aparecem em varias outras metas dos PME, o que se considera desejado. Outras
informagdes sdo registradas nos relatérios de monitoramento do Territério do Sudoeste que

podem ser enfatizadas:

- Aracatu:

E garantido o acesso dos alunos portadores de Necessidades Educacionais Especiais
através da matricula do aluno como preconiza a Lei, no entanto, ndo se observa ainda
a criagdo e manutencdo de politicas publicas que garantam a sua permanéncia e um
ensino de qualidade. A inclusdo em si ainda é um processo regado de varias
discussdes. Quando matriculados nas escolas comuns, muitos desses alunos
encontram uma infraestrutura inadequada as suas necessidades. Faz-se necessario
repensar sobre a inclusdo na educagio de Aracatu, mesmo com a implantacdo de um
Centro Multifuncional agregado & Secretaria de Educagao.

- Caraibas:

A Rede Municipal de Ensino oferta atendimento educacional em classes regulares a
todos os estudantes portadores [que procuram]. Todavia ¢ necessario cursos de
capacitagdo que garanta a formacdo continuada dos profissionais para trabalhar com
esses estudantes. E oferecido o Psicologo da Educagdo além da parceria com a
Secretaria de Satude Assisténcia Social. Lembrando que, ainda ndo ¢ suficiente para
atender as demandas.

- Condeuba:

Os espagos escolares da rede de ensino de Condetba foram adaptadas para receber
alunos portadores de necessidades especiais e atendé-los em suas especificidades
apresentadas pela matricula. A formagdo de professores ocorre durante as AC’s com
o suporte pedagogico oferecido pela escola aos professores que realizam esse
atendimento. Tem-se buscado parcerias a fim de capacitar toda a equipe escolar para
receber alunos e populagdo com necessidades especiais a fim de garantir uma escola
democratica e inclusiva.

- Cordeiros relata que o municipio atende a toda a populagdo com algum tipo de deficiéncia ou
transtorno que procura matricula. Porém, ¢ importante salientar que existem alunos que nao sao

declarados como tal no Censo Escolar, por resisténcia da familia ou por falta de laudo médico.

— O municipio de Encruzilhada precisa de ajuda dos governos federal e estadual para

implementar grande parte das estratégias. Estdo fazendo articulacdo com as demais secretarias
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para desenvolver algumas estratégias. E necessario desenvolver a formacao dos profissionais

da educagdo para esta modalidade de educagao.

- Guajeru:

A Rede Municipal de Ensino oferta atendimento educacional especializado nas
classes regulares a todos os estudantes portadores de deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo [que procuram matricula].
Além do atendimento na rede regular de ensino, os estudantes sdo encaminhados para
o atendimento individualizado nas salas de recursos multifuncionais. Porém, é urgente
a promo¢do de cursos de capacitagdo que garanta a formagdo continuada dos
profissionais especializados que atuam nessa area.

A equipe do municipio de Planalto chama a aten¢do de problemas de atendimento ao
publico alvo da educagdo inclusiva no que concerne a identificacdo da demanda existente.
...sobre os alunos com deficiéncia, alunos com defasagem idade/ano (série) — publico alvo da
EJA, é necessario reforcar a divulgacao do periodo de matriculas, de forma a oportunizar o
ingresso na escola.

Dos relatorios dos municipios do territorio do Sertdo de Sao Francisco foram destacadas

as seguintes informagdes a respeito do andamento das estratégias dessa meta: Verificamos, em
geral, nesta regido, os esfor¢os empreendidos pelos municipios para cumprir a meta 04 através
de suas estratégias, muitas delas relacionadas com as estratégias do PEE/BA. Pelo niimero de
estratégias em andamento (75%) pode-se perceber isto.

O relatério de Campo Alegre de Lourdes registra que a Secretaria Municipal de
Educacdo conta com um Centro de Apoio Pedagogico, que iniciou no ano de 2017 e que tem
por finalidade de atender, avaliar e encaminhar os estudantes que apresentam deficiéncias. Mas
ndo contava, ainda naquele ano de 2018, com profissional especializado para atender deficientes
auditivos.

O municipio de Curaca informa que toda a populacdo com deficiéncia na faixa etaria de
4 a 17 que procura matricula frequenta a escola nas classes regulares. Entretanto, ndo evidencia
se existe Atendimento Especializado Educacional - AEE nos turnos opostos para esta
populagao.

Por seu turno Juazeiro, com suas 17 estratégias registra que apenas 01 (uma) estratégia
ndo foi iniciada. Por outro lado o municipio de Pildo Arcado informa que o atendimento dessa
modalidade de ensino (Educagdo Especial) ocorre de forma timida. Poucas pessoas estdo
matriculadas no ensino regular e sem nenhum atendimento especializado.

J4 no municipio de Remanso, segundo o relatdrio, sua rede escolar conta com um servigo

atuante e eficiente de triagem, busca ativa, monitoramento e intervengao para 0s casos previstos
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nesta meta. Sdo realizados principalmente pelas equipes da Sociedade Pestalozzi e pelo Nucleo
de Atendimento a Educacao Especializada, com estrutura propria de condi¢des e quadro técnico
qualificado. A equipe multidisciplinar deste Nucleo desenvolve uma metodologia para
localizacdo e triagem de jovens que possam apresentar algum tipo de deficiéncia ou condigdo
especial e a partir disso iniciar o atendimento diferenciado, articulado com as Secretarias de
Saude e Assisténcia Social. Em relacdo a mobilidade existe uma limitagao no servico ofertado,
uma vez que somente contam com um veiculo adaptado para alunos especiais, a disposi¢ao da
Sociedade Pestalozzi. Aos poucos as instalagdes escolares vao recebendo as adaptacdes

arquitetonicas para permitir a completa acessibilidade de pessoas com necessidades especiais.

O Territorio de Identidade do_Sisal demonstra o desenvolvimento das estratégias dessa

meta de Educagdo Especial da seguinte forma:

- Barrocas - Uma das estratégias consiste em fomentar a implantagdo de uma coordenacao de
Educacao Especial. Outra estratégia diz respeito a diminuir o nimero de alunos nas turmas em
que acolhem pessoas com necessidades especiais. Outra estratégia se relaciona com agdes que

facilitam a inclusdo do estudante no mercado de trabalho.

- Conceicao do Coité - O atendimento a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢dao ndo tem apresentado avancgos
significativos no que diz respeito ao indicador 4A e 4B. Percebemos que no periodo de 2015 a
2016 houve decréscimo das matriculas, porém em 2017 teve-se um nimero maior de alunos.
Porém, observamos avancos significativos em alguns aspectos como a ampliacao e reforma dos
prédios escolares de modo que funcionem com infraestrutura adequada, atendendo as normas
de acessibilidade adequada a esse publico além de Salas de Recursos Multifuncionais existentes
em varias escolas e do Centro de Atendimento Especializado que atende diversos alunos com
deficiéncia e dificuldade de aprendizagem. As estratégias sdo bastante relacionadas as do PNE.
As que figuram como ndo iniciadas dizem respeito a: ampliagcdo das equipes de profissionais e

a oferta de educac¢ao bilingue.

- Ichu - O relatorio informa que sobre os programas suplementares no caso da acessibilidade, o
municipio aderiu ao projeto Escola Acessivel no PAR; em termos de articulagcdo da SEC com
outros orgaos, ha alunos com cegueira em turmas de EJA. Neste caso vem sendo feito um

trabalho junto a Secretaria de Satde. Sobre a necessidade de ampliagdo das equipes, o
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municipio dispde no AEE de psicologo e mediadores de aprendizagem, coordenador de
Educagdo Especial, porém falta o atendimento psicopedagogico. As estratégias que ndo foram
iniciadas dizem respeito a: garantir atendimento especializado em salas de recursos a todos que
necessitam criar centros multidisciplinares de apoio a pesquisa e assessoria, revisar os projetos

politicos pedagogicos e ampliar a quantidade de profissionais das AEE.
- Monte Santo:

Sobre a implantagdo de salas de recursos, algumas escolas receberam equipamentos,
materiais ¢ mobilidrios € mesmo assim com poucos itens. Mas outras escolas, ndo.
Sobre a garantia de oferta as escolas costumam aceitar os alunos com deficiéncia, no
entanto indicam alguns fatores que dificultam o atendimento adequado, como: falta
de formagdo adequada [dos profissionais] para estarem apto a promover a inclusdo e,
dentro das potencialidades dos estudantes, garantir também a aprendizagem, falta de
laudos médicos informando qual a sindrome, deficiéncia e/ou dificuldades de
aprendizagem que cada estudante traz dentre outros fatores que comprometem a oferta
de fato da inclusdo dos educandos.

O municipio ainda ndo conseguiu criar o Nicleo de Atendimento de Educag¢ao Inclusiva
que havia programado. Outra dificuldade reside na formacao de professores de Libras. Notamos
que o municipio tem muitas dificuldades de desenvolver as estratégias desta meta,
especialmente com relag@o a disposicdo de Salas de Recursos Multifuncionais, programas de
acessibilidade, formagdo de profissionais e aquisicdo de material didatico. Mesmo assim

consegue manter suas estratégias em desenvolvimento.

As informagoes sobre o andamento das estratégias da Meta 4 retiradas dos relatérios dos

municipios do territorio Costa do Descobrimento se encontram a seguir

Observamos uma propor¢ao significativa de estratégias propostas e ndo iniciadas.
Algumas justificativas na visdo da comissdo ressaltam para isto: falta de recursos financeiros
dos municipios e de recursos humanos especializados para tratar de uma meta muito complexa
para atendimento a uma demanda muito diversificada. Os municipios propdem estratégias
necessarias, mas nao contam com as condi¢des indispensaveis para cumpri-las. Na elaboragao

dos PME seguiram as estratégias do PNE razdo porque a redagao ¢ muito proxima.

- Belmonte - As estratégias seguem as do PNE, sendo que muitas estdo em andamento. A maior

dificuldade reside em garantir a oferta de educagao bilingue.

- Eunépolis:
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Mesmo tentando ofertar matricula a todos os que necessitam de Salas de Recursos
Multifuncionais, nem todos conseguem ser atendido. As perspectivas de atendimento
da estratégia de criagdo de centros multidisciplinares esbarram na falta de apoio
financeiro por parte da Unido para contratagdo de profissionais designados para atuar
nessas areas especificas. Sobre a implantacdo de programas suplementares falta
orgcamento.

Verificamos que este municipio elaborou seu plano e faz 0 monitoramento com muito
empenho e cuidado. Mostra o zelo pelo planejamento e execug@o das agdes. Seguindo de perto
o PNE estabeleceu 21 estratégias, embora algumas ndo tenham sido iniciadas. Em termos de
cooperagdo com institui¢des de pesquisa, o municipio mantém parcerias com a Associacao Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) e o Instituto Federal da Bahia (IFBA). Sobre a ampliacao
da equipe multidisciplinar o municipio retine num Centro de atendimento numero significativo

e diversificado desses profissionais.

- Guaratinga — Observa-se um numero representativo de estratégias ndo iniciadas. Sobre a
estratégia que visa a parceria com instituicdes comunitarias, profissionais e filantropicas para
favorecer a participacdo das familias no processo educacional dos seus filhos, o relatério
informa:
Em 2018 houve a parceria com a Igreja Catdlica, responsavel pelo Centro Educacional
Frei Eugénio Bonette (CEFEBO), em que a mesma concedeu o espago fisico, por

tempo determinado, para o funcionamento do Nucleo de Atendimento Educacional
Especializado (NAEEG).

- Itabela - O municipio apresenta dificuldades de realizar as estratégias. Com relacdo as Salas
de Recursos Multifuncionais acusa que ¢ necessario ampliar o numero de salas. Também
necessita ampliar o nimero de profissionais. Para desenvolver a Busca Ativa e favorecer o
acompanhamento e monitoramento dos alunos no acesso e permanéncia carece da participacao
da Assisténcia Social. Mesmo elencando um nimero significativo de estratégias, muitas ndo
lograram a realizagdo. Nao puderam criar o Centro multidisciplinar de apoio ao atendimento,
implantar programas suplementares como o de acessibilidade e realizar o atendimento a todos
que necessitam frequentar as Salas de Recursos Multifuncionais em todas as modalidades,

conforme a estratégia formulada.

- Itagimirim — Observamos que foi significativo o numero das estratégias ndo iniciadas, dentre

elas: a amplia¢do do atendimento das criangas de 0 a 3 anos; implantagdo das salas de recursos;
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manutencdo e ampliagdo de programas suplementares; aumento da oferta de transporte, oferta

de educacido bilingue e de intérpretes nas escolas com surdos.

A seguir este trabalho se volta a constatar a implementacao das estratégias da Meta 4 do
PEE/BA nos municipios, ou seja, em que sentido as estratégias elaboradas em nivel estadual
tiveram relagdo com as estratégias elaboradas e em desenvolvimento nos municipios

selecionados no ambito dos territorios.
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4.3 ESTRATEGIAS DA META 4 DO PEE/BA INFORMADAS NOS RELATORIOS MUNICIPAIS ANALISADOS E NIVEL DE SUAS

REALIZACOES

Neste quadro 5 expdem-se as estratégias da Meta 4 do Plano Estadual para identificar em que sentido o monitoramento dos PME registra

a afinidade com essas estratégias.

Quadro 5. Correspondéncia Entre as Estratégias da Meta 4 do PEE/BA e sua Possivel Implementagao nos Municipios Analisados

entre  grupos  sociais
diferenciados, de todas e
quaisquer fontes diretas
ou indiretas de incitagdo
e indugdo ao preconceito

e a  discriminagdo
eventualmente presente
nos conteudos

curriculares, nas praticas

tem uma das estratégias
que se relaciona com esta
acdo, que esta em
andamento.

estratégia

planos municipais

esta nos municipios de
Conceigdo do Coité, Ichu
e Monte Santo, estando
em desenvolvimento

Estratégias do PEE/BA Reconcavo Sudoeste da Bahia Sertdo do S. Francisco Sisal Costa do Descobrimento
4.1 desenvolver e aplicar | Apenas o municipio de | Os relatérios mostram | Juazeiro e  Remanso | Esta estratégia nao | Esta estratégia nao
tecnologias pedagogicas | Dom  Macedo  Costa | muitas dificuldades de | indicaram estratégias | aparece nos municipios | aparece dentre as dos
que combinem, de | possui uma estratégia em | desenvolver as agdes de | correspondentes nos seus | analisados municipios analisados
maneira articulada, a | andamento relacionada a | educag¢do inclusiva pela | PME que estdio em

organizagdo do tempo, as | esta do PEE/BA falta de recursos | andamento

atividades didaticas e o financeiros e materiais.

ambiente  comunitario, Esta estratégia  ndo

considerando as aparece dentre as

especificidades elaboradas nos municipios

educativas do ambiente

escolar inclusivo,

respeitada a natureza das

escolas  urbanas, do

campo, do ethos cultural

das comunidades

indigenas, quilombolas e

dos povos itinerantes;

4.2 institucionalizar o | Apenas o municipio de | Nao existem registros | Estratégia que ndo | Registram-se estratégias Somente o municipio de
combate a discrimina¢@o | Santo Antonio de Jesus | sobre a realizagdo desta | encontra registro nos | que tem afinidade com Itabela prevé a realizagao

de uma estratégia parecida
com esta, atrelada ao
acompanhamento do
acesso ¢ permanéncia dos
alunos.
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pedagdgicas, nos livros,
nos materiais didaticos e
nos comportamentos
individuais e coletivos no
espaco escolar, a fim de
coibi-los, cabendo a
escola, por meio dos
Colegiados Escolares, o
zelo, a precaugdo e o
comportamento
institucional vigilante e
ao Conselho Estadual de
Educacdo o preparo de
ato normativo de acdo
orientadora para esta
questdo, discutida com
os sistemas de ensino;

4.3 ampliar a
implantagdo de salas de
recursos multifuncionais,
até o sexto ano de
vigéncia deste Plano, em
parceria com o Governo

Federal, bem como
fomentar a formagdo
continuada de
professores  para o

atendimento educacional
especializado nas escolas

urbanas, do campo,
indigenas, das
comunidades

quilombolas e em areas
onde vivem povos de
comunidades
tradicionais;

Quatro municipios
incluiram esta estratégia
nos seus planos, sendo que
em dois deles a agdo ndo
foi iniciada. Em alguns
municipios ndo existem
salas funcionais. Noutros
existem  Centros  de
Atendimento
Especializado que recebe
alunos de todas as redes.
Em alguns municipios ndo
foi feita formagao
apropriada  para  esse
atendimento. Somente em
um deles esta formagdo
aconteceu.

Sobre a ampliagdo de salas
de recursos, existem
poucos indicativos.
Alguns municipios fazem
adaptacdes. Mirante, por
exemplo informa que a
sala tem condi¢des muito
precarias. Sobre a
formagdo de professores,
existem muitas caréncias,
sem condig¢des financeiras
para fazer. Trés
municipios desenvolvem
esta estratégia e em dois
deles ela ndo foi iniciada.
Encruzilhada fez adesdo
para executar o projeto
Escola Acessivel.

Curag4, Juazeiro, Sento Sé
¢ Remanso desenvolvem
estratégias relacionadas a
esta.

Sobre a ampliagdo de
salas de recursos, os
municipios informam que
as estratégias estdo em
desenvolvimento

Sobre a ampliacdo de salas
de recursos, existem
poucos indicativos. Todos
0s municipios colocaram
esta estratégia, mas quase
sempre sem condigdes de
desenvolvimento.
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4.4 direcionar
orientacdes  para 0
atendimento educacional
especializado em salas de
recursos multifuncionais,
preferencialmente na
propria unidade escolar,
ou em Servigos
especializados, publicos
ou conveniados, nas
formas complementar e
suplementar, para todos

os estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades,

matriculados na rede
publica de Educacdo
Basica, conforme

necessidade identificada
por meio de avaliagdo,
ouvidos a familia e,
quando  possivel, o
estudante, no prazo de
vigéncia deste PEE-BA;

Em apenas dois
municipios tem acdes
programadas para esta

estratégia, que se encontra
em andamento.

Dois municipios tem esta
estratégia em andamento
enquanto que em dois ela
ndo foi iniciada.

(0] municipio de
Encruzilhada ressalta a
necessidade de formagdo
dos profissionais para
atender a esse alunado, ao
longo de todo o plano.

Apenas um municipio
desenvolve esta estratégia,
sem maiores informagoes

Os municipios tem esta
estratégia em andamento.

Barrocas  incluiu  no
relatério a estratégia em
desenvolvimento da
criagdo de uma

coordenagdo da Educagdo
Especial. Ichu incluiu esta
estratégia que nao foi
iniciada e Monte Santo
informa que ela estd em
desenvolvimento.

Estratégia constante em
todos os municipios mas
sem o cumprimento por
falta de condi¢des fisicas.

4.5 promover a
articulacdo intersetorial
para estimular a criagdo
de centros
multidisciplinares de
apoio, pesquisa e
assessoria,  articulados
com institui¢cdes
académicas e integrados
por profissionais das
areas de saude,
assisténcia social,

Dois municipios
colocaram estratégias
relacionadas a esta. Mas
ndo iniciadas.

Em seis municipios ¢
indicada esta estratégia.
Quatro em andamento.
Informam que estad sendo
articulada reunido para
que as demais secretarias
facam adesdo as agdes que
tem  expectativa  de
trabalho interinstitucional.

Sento Sé e Remanso sdo

0s municipios que
desenvolvem estratégias
relativas a esta do
PEE/BA

Em trés dos quatro
municipios ¢ indicada
esta estratégia. Em dois
ela estd em andamento.

Em pelo menos trés
municipios ¢ indicada esta
estratégia, com relativo
sucesso.
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pedagogia, psicologia e
tecnologia assistiva, para
apoiar o trabalho dos
professores da Educacdo
Basica de estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento ¢ altas
habilidades;

4.6 incentivar a
participagdo de sistemas
e instituigdes publicas de
educacgdo nos programas
suplementares de
acessibilidade em que se
incluem, a adequagdo
arquitetonica, a oferta de
transporte acessivel, a
disponibilizagdo de
material didatico préprio
e recursos de tecnologia
assistiva;

Quase todos os municipios
em andlise incluem
estratégias relacionadas a
esta, algumas iniciadas e
em desenvolvimento. As

maiores preocupacoes
giram em torno do
transporte e da

acessibilidade dos alunos.
Somente ndo se sabe em
que nivel esta agdo cobre
as necessidades

Boa parte dos municipios
informa ter esta estratégia
em andamento, enquanto
dois deles tem a estratégia
no plano mas ndo iniciada.

Juazeiro e
possuem
em

Remanso,
Sento Sé
estratégias
desenvolvimento
relacionadas a esta do
PEE/BA.

Boa parte dos municipios
informa ter esta estratégia
em andamento.

Boa parte dos municipios
informa ter esta estratégia
em andamento, mas em
alguns ela ¢ registrada
como nao iniciada.

4.7 estimular a oferta de
educagdo bilingue, em
Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS, como
primeira lingua, e na
modalidade escrita da
Lingua Portuguesa,
como segunda lingua,
aos estudantes surdos e
com deficiéncia, em
escolas e classes
bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do
que dispde o Decreto
Federal n°® 5.626, de 22
de dezembro de 2005, e

Trés municipios
colocaram esta estratégia
em seus planos. No
entanto nao foram
iniciadas:  Salinas  da
Margarida, Dom Macedo
Costa e Sapeacu.

Trés municipios tem esta
estratégia em andamento e
trés ndo iniciada.

Sento Sé ¢ Remanso
possuem esta estratégia
em desenvolvimento

Trés municipios tem esta
estratégia sendo dois em
andamento ¢ um nao que
ndo foi iniciada.

E constante nos PME esta
estratégia. No entanto em
alguns ela ¢ registrada
como ndo iniciada.
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os arts. 24 e 30 da
Convengao Internacional
sobre os Direitos das
Pessoas com
Deficiéncia, promulgada
pelo Decreto Federal n°
6.949, de 25 de agosto de
2009, bem como a
ado¢do do  Sistema
Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.8 fortalecer a oferta de
Educagao Inclusiva,
combatendo a exclusdo
de pessoas com
deficiéncia no ensino
regular e assegurando a
articulagdo pedagogica
entre o ensino regular e o
atendimento educacional
especializado;

Os municipios de Varzedo
e Salinas incluiram esta
estratégia em seus planos
e acusam realizacdo de
suas acoes.

Somente dois municipios
registraram esta estratégia.
Em um ela estd em
andamento ¢ em outro foi
concluida

Destaques  para  esta
estratégia em Juazeiro,
Sento Sé e Campo Alegre
de Lourdes

Os municipios
registraram esta estratégia
em desenvolvimento

Esta estratégia estd sempre
presente nesses
municipios, registrada
como em andamento.

4.9  acompanhar e
monitorar 0 acesso a
escola e ao atendimento
educacional

especializado, bem como
da permanéncia e do
desenvolvimento escolar

dos estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades,

beneficiarios de
programas de
transferéncia de renda,
juntamente com 0O

combate as situagdes de

Quatro municipios
acusam a inclusdo desta
estratégia. Dois informam
que estd em andamento,
um, realizada e um, nao
iniciada. Esta estratégia ¢
recorrente  nas  outras
metas dos planos. Nao se
sabe se as agdes cobrem
todo o conteudo, pois trata
de monitorar sobre a
permanéncia, combate a
discriminagdo,
preconceito e violéncia.

Em dois municipios esta
estratégia se encontra em
andamento e em outros
dois ela ndo foi iniciada.

O municipio de Mirante

desenvolve um
acompanhamento dos
alunos com relatorios
bimestrais.

Nao existem registros
sobre esta estratégia nos
relatérios dos municipios
desta regido

Os municipios incluem
esta estratégia se encontra
em andamento

Estratégia também
presente nesta regido.
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discriminagdo,

preconceito e  outras
formas de violéncia, em
colaboragdo com as
familias e com os 6rgdos
publicos de assisténcia
social, de saude e de
protecdo a infincia, a

adolescéncia e a

juventude;

4.10 fomentar o | Varzedo programou uma | Em Licinio de Almeida e | Ndo existem registros | Em um dos municipios Cinco municipios
desenvolvimento de | estratégia semelhante, mas | em Mirante aparece em | sobre esta estratégia nos | aparece, mas que ndo foi | apresentam esta estratégia
pesquisas ndo realizada e em | desenvolvimento. relatérios dos municipios | iniciada. em desenvolvimento.
interdisciplinares ~ para | Sapeagu ela foi iniciada desta regido

subsidiar a

formulagdo de politicas

publicas  intersetoriais

que atendam as

especificidades

educacionais de

estudantes com

deficiéncia, transtornos

globais do

desenvolvimento e altas

habilidades, que

requeiram medidas de

atendimento

especializado;

4.11 promover a | Varzedo, Santo Antonio | Praticamente esta | Pelo menos trés | Estratégia ja contemplada | Itabela e  Eunapolis
articulacdo intersetorial | de Jesus e Salinas da | estratégia nao foi | municipios desenvolvem | em outra acima desenvolvem agdes de
entre Orgdos e politicas | Margarida incluiram esta | desenvolvida nessa regido. | estratégias conforme esta articulacdo com as demais
publicas de  satde, | estratégia nos seus planos. | Num  municipio  foi | do PEE/BA secretarias na expectativa
assisténcia  social e | No primeiro ¢ informado | registrado que estd sendo de trabalho
direitos humanos, em | que a estratégia foi | articulada reunido para interinstitucional.
parceria com as familias, | realizada e nos outros | que as demais secretarias

com a finalidade de | municipios nao foi | fagam adesdo as agdes que

desenvolver ~ modelos | iniciada tem  expectativa  de

voltados para a trabalho interinstitucional.
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continuidade do
atendimento escolar, na
Educacdo de Jovens e

Adultos - EJA com
deficiéncia e transtornos
globais do
desenvolvimento  com

idade superior a faixa
etaria de escolarizagdo
obrigatoria, de forma a

assegurar a  atencdo

integral;

4.12 estruturar, até¢ o fim | Apenas Nazar¢ incluiu | Em cinco municipios | Mesmo com as | Em dois dos municipios Em quatro municipios
do quinto ano de | esta estratégia no seu | desta regido se encontra | dificuldades de | desta regido se encontra desta regido se encontra
vigéncia do PEE-BA, a | plano. Mesmo assim, ndo | esta estratégia em | desenvolver acgdes nesse | esta estratégia em esta estratégia em
ampliagdo das equipes de | foi iniciada. A questdo do | desenvolvimento sentido, Juazeiro e | desenvolvimento desenvolvimento
profissionais da | prazo de realizagdo da Remanso  desenvolvem

educacdo para o | estratégia ser de até o estratégias nesta direcao

atendimento educacional | quinto ano de vigéncia do

especializado, com | plano ndo comprometeria

professores, pessoal de | a implementagdo do PEE

apoio ou auxiliares, | neste  momento. No

tradutores e intérpretes | entanto, esta estratégia

de LIBRAS, guias- | ndo foi sequer

intérpretes para surdos-
cegos, professores de

LIBRAS, a fim de
estruturar o servigo de
Educacdo Especial nas
escolas, para atender a
demanda do processo de

escolarizagdo dos
estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do

desenvolvimento e altas
habilidades;

considerada.

87




4.13 definir, no segundo | Varzedo colocou esta | Somente um municipio | Estratégia a cargo do | Esta estratégia é colocada | Em quase todos os
ano de vigéncia deste | estratégia que ndo foi | teve esta  estratégia | Conselho Estadual de | no municipio de Barrocas | municipios foi incluida
PEE-BA, indicadores de | realizada registrada e em | Educagdo como em andamento. E m | esta estratégia registrada
qualidade e politicas de desenvolvimento Conceigdo do Coité, ela em desenvolvimento
avaliagdo e supervisdo aparece com o verbo

para o funcionamento de “aplicar”. No entanto ndo

instituigdes de ensino, foi iniciada.

publicas e privadas, que

prestam atendimento a

estudantes com

deficiéncia, transtornos

globais do

desenvolvimento ¢ altas

habilidades, sob o aval

do Conselho Estadual de

Educagio;

4.14 promover | Nazaré e Santo Antonio de | Nada a registrar sobre esta | Curacd, Sento Sé ¢ | Nada a registrar sobre Em dois municipios da

iniciativas, em parceria
com o Ministério da
Educacdo e orgios de
pesquisa, demografia e
estatistica, no sentido de
obter informagoes
detalhadas sobre o perfil
das pessoas com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento ¢ altas
habilidades, na faixa
etaria de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos;

Jesus informam que tem
esta estratégia e que ela
esta em andamento.

estratégia nos municipios

Remanso tem estratégias
relacionadas, sendo que
no ultimo municipio ela
ndo foi iniciada.

esta estratégia nos
municipios

regidao inclui esta
estratégia, no entanto ela
ndo se apresenta como em
desenvolvimento.

4.15 incentivar a
inclusdo, como tematica
formativa, nos cursos de
licenciatura e nos demais
cursos de formagdo para
profissionais da
educagdo, inclusive em

Nao ha registro desta
estratégia nos  planos
analisados desta regido

Dois municipios colocam
esta estratégia mas que
ndo foram iniciada.

Mesmo nao sendo area de
atuagdo precipua dos
governos municipais e sim
da instancia estadual e
federal como fomentadora
de formagao de
profissionais, pelo menos

Nada a registrar sobre
esta estratégia nos
municipios.

Sem registros
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nivel de Pos- Graduagio,
observado o disposto no
caput do art. 207 da

Constituigdo Federal,
dos referenciais técnicos
relacionados com o

atendimento educacional

de  estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do

desenvolvimento e altas
habilidades;

um municipio da regido
estabeleceu  estratégias
neste sentido. Foi o caso
de Juazeiro. Neste
municipio  existe um
numero expressivo de
instituicoes de educacdo
superior que oferecem
cursos de formagao de
professores

4.16 promover parcerias
com institui¢cdes
comunitarias,

confessionais ou
filantropicas, sem fins
lucrativos, conveniadas
com o poder publico,
visando ampliar a oferta
de formacdo continuada
e a producdo de material
didatico acessivel, assim
como o0s servicos de
acessibilidade

necessarios, participagao
e aprendizagem dos

estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do

desenvolvimento e altas
habilidades matriculados

Dom Macedo Costa tem
uma estratégia semelhante
que estd em andamento.
Mais trés outros
municipios dessa regido
incluiram-na nos seus
planos. No entanto nao as
iniciaram.

Quatro colocaram esta
estratégia em seus planos.
Em trés deles, em
andamento ¢ em um ela
nao iniciada.

Os municipios de Campo
Alegre de  Lourdes,
Juazeiro e  Remanso
estabeleceram estratégias
relacionadas a esta do
PEE/BA, que estdo,
segundo seus relatorios,
em andamento

Um municipio apresenta
esta estratégia, mas nao
iniciada.

Quatro colocaram esta
estratégia em seus planos.
Em geral, ndo iniciada.

na rede publica de

ensino;

4.17 disponibilizar | Nao existem registros | Estratégia sem registro Curaga, Juazeiro e | Estratégia sem registro Estratégia sem registro
recursos de tecnologia | dessa estratégia no grupo Remanso elaboraram

assistiva, servicos de | de planos analisados estratégias neste sentido,

acessibilidade e
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formagdo continuada de sendo que deste ultimo
professores, apoio municipio ndo foi iniciada
técnico e demais
profissionais da
educacdo para o
atendimento educacional
especializado
complementar, nas
escolas urbanas e do
campo;

4.18 desenvolver | Salinas da Margarida | Estratégia sem registro Estratégia sem registro | Estratégia sem registro Estratégia que aparece nos
indicadores especificos | incorporou esta estratégia nos relatorios. relatorios, mas  sem
de avaliagdo da | mas ndo desenvolveu. indicacdo de
qualidade da Educagao desenvolvimento.
Especial, bem como da
qualidade da educagdo
bilingue para surdos,
com o aval do Conselho
Estadual de Educagio,
em comum acordo com
os Conselhos Municipais
de Educagio.

Fonte: Estratégias do PEE/BA (2016) e registro de agdes correlacionadas nos PME dos Territorios de Identidade do Reconcavo, do Sudoeste da Bahia, do Sertdo do Sao
Francisco, do Sisal e da Costa do Descobrimento.
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Outras estratégias incluidas pelos municipios:

O Territério do Sisal: - criar centros ou nucleos de atendimento especializado; - atender a

demanda manifesta; - revisar projeto pedagogico.

O Territério da Costa do Descobrimento: - contabilizar a matricula dos alunos com atendimento
especializado para fins de repasse do FUNDEB; - promover a universaliza¢ao do atendimento
as criangas de 0 a 3 anos. (quase sempre nao iniciada); - criacdo de Centros Interdisciplinares

(ndo iniciada); - reestruturagdo das escolas.

4.4 RESUMO ANALITICO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA META 4 DO PEE/BA NOS
MUNICIPIOS ANALISADOS

As estratégias dos PME analisados nos municipios tocam de perto as do PEE/BA. No
entanto sua implementacdo deixa a desejar, muito pelas dificuldades estruturais existentes,
como indisponibilidade de recursos financeiros e caréncias dos sistemas em termos de pessoal
especializado para trabalhar com essa demanda da Meta 4. Algumas estratégias do PEE/BA,
mesmo constantes nos PME, ndo foram iniciadas por essas justificativas. Outras indicam a
necessidade de que o proprio governo estadual tome as iniciativas, como, por exemplo, em
termos de apoio ao desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas conforme especificidades
desse publico; estabelecimento de indicadores para avaliacdo e supervisdo da Educacao
Especial cuja atuacdo do Conselho Estadual de Educacdo ¢ esperada; fomento de pesquisas
interdisciplinares para politicas intersetoriais; orientacdes para o uso das salas de recursos
multidisciplinares dentre outras.

Algumas estratégias dessa meta do PEE/BA foram mencionadas nos relatérios dos
municipios: a) no que se refere a ampliagdo de Salas de Recursos Multifuncionais e promover
formacdo continuada de profissionais para esse atendimento, os relatérios acusam muitas
dificuldades. Nem sempre esta estratégia foi iniciada. Alguns municipios fazem adaptagdes
fisicas para compor essas salas. Alguns municipios tem Centro de Atendimento Especializado
que atende aos alunos de diversas escolas. A questdo da falta de formacdo de profissionais ¢
sempre enfatizada, especialmente com relagao a educagdo bilingue para alunos surdos e mudos;
b) sobre a promogao da articulacdo intersetorial para criar os centros multidisciplinares de apoio
e assessoramento ao professor para lidar com esse publico, alguns municipios tem
implementagdo; ¢) com relacdo ao incentivo aos programas suplementares de acessibilidade e

tecnologias assistivas, 0os municipios se apresentam preocupados e atentos. No entanto, suas
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estratégias ndo foram iniciadas e mesmo aquelas que estdo em desenvolvimento ndo cobrem as
reais necessidades; d) com respeito a ampliacdo das equipes de profissionais, 0os municipios
mostram muitas dificuldades, especialmente no que se refere a tradutores e intérpretes de
Libras.

Verifica-se a existéncia de muitos desafios para os sistemas municipais com relacdo a
oferta da educacdo para o publico da Meta 4, pela complexidade do seu atendimento,
diversidade de situagdes, caréncia de pessoal especializado, falta de recursos para construcao
das salas especiais de atendimento, sobretudo formacdo continuada dos profissionais da
educacdo. A interagdo com outros setores governamentais, especialmente na area de Saude e
Assisténcia Social ¢ fundamental para minorar as dificuldades encontradas pelos sistemas.
Outra grande dificuldade se encontra na identificagdo das pessoas que necessitam de atencao e
oportunidades. Somente um levantamento cuidadoso, em nivel local pode realizar o diagnostico

desse alunado.
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5 META 5— ALFABETIZACAO DE CRIANCAS

Meta 5 do PEE/BA - Mobilizar esforcos para alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental (BAHIA, 2016).

Meta S do PNE - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014).

Os indicadores oficiais para esta meta se baseiam nos resultados da Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA) estruturada em testes de larga escala aplicados aos alunos do terceiro
ano do Ensino Fundamental, considerando as arcas da Leitura, Escrita ¢ Matematica. Esses
testes medem os niveis de alfabetizagcdo e letramento das criangas. Estabelecendo 4 (quatro)
niveis para a Leitura e Matematica e 5 (cinco) niveis para a Escrita tais resultados sdo

classificados segundo as seguintes categorias:

= em Leitura, as categorias Insuficiente (Elementar — Nivel 1 e Basico - Nivel 2)
, Suficiente (Adequado — Nivel 3 e Desejavel (Nivel 4);

= em Escrita as categorias sdo: Insuficiente, (Elementar — Nivel 1, 2 e 3),
Suficiente (Adequado — Nivel 4) e Desejavel (Nivel 5);

= em Matematica fazem parte as categorias: Insuficiente, (Elementar — Niveis 1

e 2), Suficiente (Adequado — Nivel 3) e Desejavel (Nivel 4) (INEP, 2013).

A porcentagem de alunos que se situaram no Nivel 1 em leitura, escrita € matematica
demonstra consideravel insuficiéncia no desempenho nas areas consideradas. Para o estado da
Bahia, os indicadores em 2014 e 2016, anos nos quais foram aplicadas as avaliagdes em larga

escala sdo, os seguintes:
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Grafico 1 - Proporgdo de alunos do terceiro ano do Ensino Fundamental que participaram
da ANA em 2014 e 2016, que obtiveram o Nivel 1 de proficiéncia nas areas da Leitura,
Escrita e Matematica no estado da Bahia
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40% 37%

35%+

30%-

25%-
N 2014
20% m2016

15%-
10%-

5%

0% -
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Fonte: MEC/INEP, (2018).

Percebemos grandes propor¢des de criangas no terceiro ano com insuficiéncia no
processo da alfabetizagdo e letramento, especialmente com relagdo a leitura e matematica. Mas,
notamos que houve decréscimo no percentual dos alunos do nivel 1 em 2016 em relacdo a
2014. Porém, ebservamos que na escrita houve um aumento do percentual de alunos no nivel 1
em 2016 em relag@o ao ano de 2014. Isto posto, significa dizer que um maior nimero de criancas
ficou sem avangar no processo da escrita. Na leitura e em maior grau na matematica, os
indicadores sdo mais acentuados em termos de insuficiéncia na aprendizagem. Detalhamos
mais adiante estes indicadores, considerando os dados de 2016, por municipio nos Territorios
de Identidade do Reconcavo, do Sudoeste da Bahia, do Sertdo do Sdo Francisco, do Sisal e da
Costa do Descobrimento pela gravidade que se mostra esta situacdo em termos de baixa
aprendizagem dos alunos nessas habilidades que sdo fundamentais para o rendimento nas
demais areas do conhecimento.

Antes de apresentar as informagdes colhidas nos relatérios de monitoramento dos
municipios sobre essa meta, consideramos importante reportar as medidas estabelecidas nos
ultimos anos na politica educacional do pais voltadas ao apoio a alfabetizagdo das criangas.
Nesse contexto, destacamos a descontinuidade da politica de alfabetizagdo até entdo adotada no

pais uma vez que o Pacto Nacional da Alfabetizagdo na Idade (PNAIC)!' foi criado e

1 O PNAIC se constituia um programa federal de formagéo de professores alfabetizadores.
94



implementado para atender a Meta 5 do PNE. Em 2018 foi vinculado ao PNAIC o Programa
Mais Alfabetizacdo (PMALFA), instituido pelo Ministério da Educagdo (MEC) pela Portaria
n° 142/2018, com o objetivo fortalecer e apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares
no processo de alfabetizacdo de estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros anos
do Ensino Fundamental (BRASIL,2018). Todavia informamos, a partir dos dados colhidos nos
relatorios de monitoramento dos PME, que o Programa Mais Alfabetizagdo, mesmo com o
repasse de recursos em 2019, ndo teve uma repercussao esperada no contexto da alfabetizacao
das criancas, vez que faltava uma politica mais consistente para este fim.

Em 2019, emerge uma nova politica para atender a Meta 5, denominada de Politica
Nacional de Alfabetizagdo (PNA), instituida pelo Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019 e
conduzida pelo Ministério da Educag@o por meio da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF). Para
atender essa politica ¢ implementado o Programa Tempo de Aprender, cujo propdsito €
enfrentar as principais causas das deficiéncias da alfabetizacdo no pais sendo destinado a pré-
escolae ao 1° e 2° ano do Ensino Fundamental das redes publicas estaduais, municipais e
distrital. As bases teoricas desse programa tém sido intensamente criticadas pela comunidade
académica, uma vez que contrariam o acumulo de conhecimento tedrico até entdo
disponibilizado na formagdo de professores sobre as condi¢des de aprendizagem na
alfabetizacdo e letramento das criancas. Além do mais o Programa Tempo de Aprender ja nao
mais trata da alfabetizagao até o 3° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2019). Com isto esse
programa ndo esta em sintonia com a Meta 5 do PNE, e consequentemente do PEE.

E ainda, sobre a nova politica de Alfabetizagdo, o relatério de fiscalizagcdo do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) (2020), afirma que:

Em sua estrutura organizacional, o MEC instituiu a Secretaria de Alfabetizagao (Seal),
que ¢ responsavel, dentre outras coisas, por ‘promover a melhoria da qualidade das
métricas do PNE relativas as metas da alfabetizagdo, em articulagdo com outros
orgdos governamentais’. A partir do relatério do Inep ndo € possivel verificar se as
agoes adotadas pela Seal/MEC, no exercicio de 2019, contribuiram para a redugdo das
taxas de analfabetismo na regido Nordeste, no Acre e no Tocantins. Desse modo, ndo
se pode afirmar se os instrumentos utilizados pela Seal/ MEC estdo se mostrando
adequados ou carecem de aprimoramento (BRASIL, 2020 p 24.).

Destacamos que a ANA também sofreu descontinuidade impactando diretamente na

estratégia 5.2 do PNE que afirma que se deve,

Instituir instrumentos de avaliagdo nacional periodicos e especificos para aferir a
alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os alunos
e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental (BRASIL,2014).
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De acordo ao Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo — 2020 a aplicagdo da ANA que deveria ocorrer em 2018 foi cancelada e a Portaria
Inep n° 366, de 29 de abril de 2019, determinou que o processo de avaliagdo da alfabetizacao
ocorresse por amostragem no 2° ano do ensino fundamental, em 2019 (BRASIL, 2020).

Assim, a ANA foi integrada ao Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb) em
2017, denominado Saeb Censitario para atender a 3* série do Ensino Médio, sendo aberta a
possibilidade de adesdo das escolas privadas com oferta da ultima série do Ensino Médio. E,
em 2019, designado como Novo Saeb, ele passa por uma reestruturagao para se adequar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que se torna a referéncia na formula¢ao dos itens do 2°
ano (lingua portuguesa e matematica) e do 9° ano do Ensino Fundamental, no caso dos testes
de ciéncias da natureza e ciéncias humanas, aplicados de forma amostral. Nesta fase ja ¢
previsto um movimento rumo a avaliagdo na Educagdo Infantil, descaracterizando os objetivos

anteriormente adotados na ANA.

A avaliagdo da alfabetizac@o passa a ser realizada no 2° ano do ensino fundamental,
primeiramente de forma amostral. Comega a avaliagdo da educacdo infantil, em
carater de estudo-piloto, com aplicagdo de questionarios eletrdnicos exclusivamente
para professores e diretores. Secretarios municipais e estaduais também passam a
responder questionarios eletronicos (BRASIL, 2019, n.p.).

Deste modo, o Novo Saeb ndo contemplou o 3° ano do Ensino Fundamental, conforme
aponta a meta 5 do PNE. Ressaltamos porém que o Novo Saeb ndo realizou a avaliagdo da
Educagao Infantil e nem do 2° ano do Ensino Fundamental. Foram realizadas avaliagdes apenas
de alunos do 6° ¢ do 9° ano do Ensino Fundamental, e mesmo assim, de forma amostral.

No que tange a andlise correspondente & Meta 5 do conjunto dos municipios estudados
a partir dos seus relatdrios de monitoramento dos seus PME, apresentamos os indicadores dos
niveis de alfabetizac¢do das criangas, referente ao ano de 2016, sempre analisando a percentagem
de alunos situados no nivel 1 (o mais baixo) de proficiéncia nas trés habilidades: leitura, escrita

e matematica.

5.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS INDICADORES

Territorio do Reconcavo
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Quanto a leitura, somente Dom Macedo Costa apresenta situacdo mais vantajosa que a
média do Estado, com propor¢ao mais baixa. Chama a atencdo no ano de 2016 os municipios
de Sapeacu (46%) e Varzedo (43%) com propor¢des de alunos com niveis de proficiéncia na
leitura muito baixos. Os outros municipios apresentam indicadores proximos ao do Estado
(36%).

No que se refere a escrita, novamente Dom Macedo Costa possui percentual mais baixo
no nivel 1 de proficiéncia, seguido do municipio de Muniz Ferreira. Os demais municipios
apresentam indicadores préximos ao do Estado (24%, em 2016).

Em relacdo a matematica os municipios do Reconcavo confirmam a tendéncia do
Estado. As proporg¢des sdo maiores de alunos com deficiéncia na aprendizagem da matematica
do que na leitura e escrita, ressaltando os municipios de Muniz Ferreira (40%) e Sapeagu (51%)
em se tratando do percentual de alunos com o nivel 1 de aprendizagem.

Indicadores pormenorizados em nivel dos municipios referentes aos trés anos

considerados se encontram no Apéndice 1 deste documento.

Territorio do Sudoeste da Bahia

Quanto a leitura, alguns municipios dessa regido se apresentam até melhor situados,
chamando a aten¢do Condeuba e Licinio de Almeida com poucos alunos com nivel 1 de
aprendizagem. Por outro lado em trés municipios as propor¢des de alunos com esse nivel sdo
significativas: Barra do Choca (43%), Belo Campo (41%) e Caraibas (47%).

No que se refere a escrita, os municipios dessa regido também se colocam em melhor
situagdo. Condeuba, Cordeiros e Licinio de Almeida possuem poucos alunos do terceiro ano
com nivel 1 de aprendizagem.

Ja com relacdo a matematica, os indicadores sdo menos positivos, mesmo que Condeuba
e Licinio de Almeida demonstrem situa¢do mais vantajosa. No entanto Aracatu (45%), Barra
do Choga (45%), Belo Campo (47%) e Caraibas (48%) ressaltam com indicadores
preocupantes, uma vez que quase a metade dos alunos foram avaliados com o nivel 1 de

aprendizagem nesta habilidade.

Territorio Sertao do Sao Francisco

Sobre a habilidade da leitura Juazeiro e Uaud tém menores propor¢des de criancas

situadas no nivel 1 de aprendizagem. Em outro extremo temos com proporcdes representativas
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neste indicador os municipios de Pildo Arcado (41%), Remanso (43%) e Sento S¢ (42%), em
se tratando do percentual de alunos com o nivel 1 de aprendizagem em leitura.

No quesito da escrita, Juazeiro e Uaud continuam com as menores propor¢des de alunos
no nivel 1, ndo ressaltando outros municipios com proporg¢des acentuadas.

Em referéncia a Matemadtica as tendéncias sdo as mesmas. Juazeiro e Uaud com

melhores situagdes e Pildo Arcado, Remanso e Sento S¢ com indicadores preocupantes.

Territorio do Sisal

Quanto a leitura, grande parte dos municipios se aproxima do indicador do Estado (36%
de criancas no nivel 1 de aprendizagem). Ressaltam os municipios de Ichu (62%) e Monte Santo
(49%) de alunos no terceiro ano com nivel 1 de aprendizagem na leitura.

Com relagdo a escrita, a tendéncia ¢ a mesma, ficando o municipio de Ichu com o mais
acentuado indicador (56% de criangas ainda no nivel 1 de aprendizagem)

E quanto a matematica, nesta regido a maioria dos municipios apresentou percentuais
acentuados de alunos no nivel 1 de aprendizagem: Conceicdo do Coité (42%), Ichu (65%),

Monte Santo (51%) e Quijingue (42%).

Territorio Costa do Descobrimento

Em termos de leitura, Santa Cruz Cabralia se apresenta com indicador em melhores
condi¢des de aprendizagem dos alunos, sendo que os outros municipios se aproximam do
indicador do Estado. No entanto outros municipios desta regido apresentam indicadores baixos
da aprendizagem da leitura: Belmonte (50%), Guaratinga (43%) e Itabela (54%, com o nivel
elementar).

No que diz respeito a habilidade da escrita, os municipios tem indicadores préximos ao
indicador do Estado. Somente Santa Cruz Cabralia se situa em melhor posi¢do se comparado
seu indicador a média do Estado nos dois anos considerados.

Quanto a aprendizagem da matemdtica, como em todas as regides e municipios
analisados os percentuais de alunos com o menor nivel de proficiéncia sdo preocupantes.
Belmonte tem 56%, Guaratinga, 44% e Itapebi 58% de alunos com esse nivel de aprendizagem.

Santa Cruz Cabralia aparece com situa¢d@o mais amena sobre este aspecto.
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52NIVEL DE ATENDIMENTO DAS ESTRATEGIAS, CONFORME O
MONITORAMENTO FEITO PELOS MUNICIPIOS

Os relatorios de monitoramento dos PME desses municipios indicam o andamento das

estratégias desta meta.

Tabela 9. Status das estratégias da Meta 5 dos PME nos municipios selecionados

Territorio de Identidade Total de Realizadas Iniciadas ou Nao
(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 63 12 41 10
Sudoeste da Bahia (13) 102 18 71 13
Sertdo do Sao Francisco (7) 51 10 38 03
Sisal (5) 36 08 22 06
Costa do Descobrimento (7) 59 13 38 44

Fonte: Relatorios de monitoramento dos municipios.

Tabela 10. Status das estratégias da Meta 5 dos PME nos municipios selecionados, em

percentuais

Territorio de Identidade Total de Realizadas Iniciadas ou Nao
(N° de municipios) estratégias em andamento | iniciadas
Reconcavo (7) 100,0 19,0 65,1 15,9
Sudoeste da Bahia (13) 100,0 17,6 69,6 12,9
Sertdo do Sao Francisco (7) 100,0 19,6 74,5 5,9
Sisal (5) 100,0 22,2 61,1 16,7
Costa do Descobrimento (7) 100,0 8,5 64,4 27,1

Fonte: Relatorios de monitoramento dos municipios. Elaboragio propria.

Numa visdo panoramica em torno do nivel de realizagdo das estratégias desta regido
notamos que o Territério do Reconcavo, do Sudoeste e Sertdo do Sdo Francisco tem maior
proporcao de estratégias iniciadas e em desenvolvimento. Dentre esses municipios aqueles que
apresentam maiores percentagens de estratégias ndo iniciadas ficam na Costa do
Descobrimento. Analisando o cumprimento das estratégias de forma particular com um olhar

no comportamento das agdes por municipio das regides, temos:
Territorio do Reconcavo

Os municipios de Sapeacu e Santo Antdnio de Jesus se destacam em termos de numeros
de estratégias contidas nos seus PME para atender a essa meta e em grande parte em andamento
ou iniciada. No entanto observamos que nos outros municipios dessa regido esta meta possui
uma quantidade diminuta de estratégias. Em relacdo as outras metas do PEE/BA analisadas
nesses municipios esta meta possui numero bem menor de estratégias, s6 comparavel ao nimero
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da meta 3 que trata do atendimento a populagdo de 15 a 17 anos, focalizando mais o Ensino
Médio, cuja prioridade da oferta ¢ atribuida a rede estadual de ensino. Este ¢ um ponto que
merece atengdo pois esta meta trata de questdo fundamental para o desempenho das criangas no
seu percurso escolar, qual seja a relacionada ao dominio da leitura, escrita, imprescindivel para
o avanco da aprendizagem na educagdo basica.

Nos municipios desse territorio a situagdo fica mais amena com relagao a habilidade na
escrita. No entanto medidas devem ser efetivadas com relagdo a leitura e, principalmente,
matematica. Algumas observagdes colhidas nos relatério sdo importantes: um deles chama a
atencdo de que no municipio € necessario melhorar muito a proficiéncia dos alunos nessas areas;
outros informam que o municipio estd em processo ou aguardando as reformas decorrentes da
implementagdo da BNCC. E isto nos instiga a verificar em que sentido esta implementacao
beneficiara as agdes de alfabetizacdo das criancas. E em que sentido serdo oferecidos programas
de formacao continuada dirigidos aos alfabetizadores de modo a dar apoio a suas agdes nesses
municipios.

Além disso, ¢ de se questionar como as agdes da alfabetizagdo das criangas ficam diante
da decisdo de se fixar o segundo ano como limite da aquisi¢cao dessas habilidades. Por seu turno,
vale lembrar que o municipio de Salinas da Margarida ndo colocou esta meta no seu PME. O
municipio de Sapeacu informa que continua com o PNAIC e que tem feito um esforco para
melhorar as condi¢cdes do ensino: na Educagdo Infantil, na formacdo e valorizagdo dos
professores, em especial dos alfabetizadores, na consolidacdo da educacdo integral no Infantil
e no fundamental. Mas informa que os desafios sdo grandes e que ¢ necessario langcar mao de

estratégias de carater suplementar.

Territorio do Sudoeste da Bahia

Em geral, foram poucas as estratégias estabelecidas pelos municipios dessa regido para
esta meta. E quase a maioria dos PME reproduz as metas do PNE, com redacdes idénticas.
Uma estratégia comum em desenvolvimento nos municipios foi o acompanhamento
individualizado dos alunos com dificuldades de aprendizagem Apresentamos a seguir as
impressoes das equipes municipais sobre a implementagdo desta meta, impressdes estas que

podem ser estendidas para outros municipios:

- Encruzilhada
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Essa ¢ uma grande preocupacdo por parte do municipio, alfabetizar suas criangas até
o final do 3° ano e por essa razdo procura garantir que algumas estratégias sejam
atendidas o mais breve possivel como a capacitagdo dos docentes, monitores nas salas
de aula e aulas em turnos opostos para que a alfabetizacdo ocorra na idade certa. A
implementagao de projetos que visam a melhoria da leitura escrita e da matematica ¢
outro foco do municipio, um desses exemplos ¢ o projeto Rede de Leituras que foi
abragado por todos com grande éxito desde sua implantagdo no ano de 2017. Acredita-
se que ha muito a ser feito para que se possa atingir essa meta, mas a busca por
melhorias € a meta a ser alcangada.

O relatorio informa que a alfabetizagdo municipal segue as orientacdes das formagdes

oferecidas pelo Pacto Bahia e PNAIC; para implementar a estratégia de garantia da

alfabetizacdo de pessoas deficientes, o municipio estd encontrando grande dificuldade na

capacitacdo do docente na formagdo bilingue de pessoas surdas, pois ndo possui docentes

capacitados ou que queiram se capacitar na area.

Uma das iniciativas do municipio para esta meta ¢ garantir a participacdo de um monitor

em cada turma de alfabetiza¢do. O relatorio mostra o grande nimero de estratégias ndo

iniciadas.

- Guajeru — Para a equipe municipal as estratégias desta meta nao puderam ser suficientemente

desenvolvidas, por motivos financeiros. O municipio vem sofrendo uma crise financeira, o

que leva a que as metas fiquem apenas “no papel” segundo o relatorio.

- Mirante

- Planalto

Historicamente o Sistema Municipal de Ensino enfrenta enormes desafios em
relacdo a alfabetizacdo de criancas na idade certa. Os indices de proficiéncia em
leitura e escrita revelam que a maioria dos estudantes nessa faixa etaria ndo apresenta

uma alfabetizago satisfatoria, dentre os motivos dessa problematica, cita-se a falta

de um acompanhamento familiar mais efetivo aos educandos e praticas pedagogicas
ineficientes de alguns docentes que atuam na primeira etapa do Ensino Fundamental.
Em contrapartida, o municipio aderiu a programas dos governos estadual e federal,
exemplo do Pacto e Pnaic/PNAlfa, que tem favorecido alunos, professores, gestores
escolares e pais na busca da consolidagdo de aprendizagens ¢ melhoras nos indices
de alfabetizagdo.

O municipio ja instituiu uma politica de alfabetizagdo devidamente legalizada; ja
instituiu a AMACI (Avaliagdo Municipal no Ciclo Inicial) que ¢é aplicada duas vezes
no ano, no inicio e no final; oferece formagdo continuada através de métodos
proprios e participa das formagdes de iniciativa estadual e federal; as escolas do
campo recebem o mesmo tratamento das escolas urbanas, diferenciando as vezes nas
sequéncias didaticas.

O municipio tem se esfor¢ado para promover e fortalecer agdes que viabilizem a
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alfabetizag¢do de todas as criangas, como propde a meta. Para isso, observando este
grande desafio a ser alcangado até o final de 2024, o municipio de Planalto tem
investido em formagdes continuadas para professores, por meio do Programa
PACTO pelos Municipios e demais profissionais da educagdo, bem como
estruturando os espacos educacionais para que haja condigdes de atender as
demandas apresentadas. Em 2018, iniciou o PMALFA — PROGRAMA MAIS
ALFABETIZACAO.

Observamos que suas estratégias sdo coincidentes com as do PNE, cobrindo o essencial
em termos de planejamento. Demonstra aten¢ao nesses relatorios a referéncia a contratacao
de profissionais como psicopedagogo, psicélogo, fonoaudidlogo para atendimento nas

escolas.

Territorio do Sertao do Sao Francisco

Os municipios analisados deste territorio demonstram dificuldades para implementarem
essa meta. S0 poucas as estratégias se comparada as de outras metas, além da caréncia de
informacgdes sobre o seu andamento. As agoes se reduzem em formacao de alfabetizadores,
avaliacdo do processo de aprendizagem do ciclo, conforme orientagdes operacionais e adesao
a alguns projetos, dentre eles o Mais Alfabetizacdo e o Programa Inova¢do Educacdo

Conectada.

Territorio do Sisal

A regido apresenta uma propor¢do acentuada de estratégias em desenvolvimento. Sao

observagoes retiradas dos relatorios:

- Barrocas - Com a implantacdo do NALFA — Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alfabetizagdo
e Letramento no municipio todas as estratégias da Meta 5 estdo tendo andamento de forma
efetiva. Tem estratégias sobre formacdo de professores, avaliacdo diagndstica, garantia de
material pedagdgico para as classes de alfabetizagdo, organizacao de contetidos que favorecam
a alfabetizagdo, que valorizam a identidade local, elaboragdo de proposta pedagogica com visao
transversal e longitudinal. Uma estratégia importante ¢ a que se refere a criagdo de uma equipe

de professores alfabetizadores, evitando a troca de professores de 1° ao 3° ano.
- Conceigao do Coité
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Tais dados apresentados nos indicadores dessa meta nos proporciona um olhar
agucado para os estudantes do Ciclo de Alfabetizacdo desse municipio, permitindo
reflexdes sobre cada hipdtese de leitura e escrita e sobre o processo da alfabetizacdo
matematica. Foi possivel perceber que mesmo havendo avangos para o cumprimento
dessa meta, ainda € preciso melhorar as a¢des para que a meta seja alcangada dentro
do prazo estabelecido nesse PME. Com relagdo a analise das treze estratégias
realizadas em 2018, foi constatado que uma delas ndo foi realizada, quatro estdo em
andamento ¢ oito ja foram realizadas. Vale ressaltar a impossibilidade da atualizacdo
dos dados por auséncia de informagdes, mas diante das observagdes nas estratégias
foi possivel perceber a possibilidade de avangos para o alcance da meta.

Este municipio apresenta as estratégias importantes que constam no PNE e as
desenvolve. SO nado foi possivel realizar aquela que trata de criar uma politica interna de selegao
de professores alfabetizadores. Uma estratégia interessante consiste na promog¢ao da formacao
continuada de forma integrada entre professores atuantes na Educacdo Infantil e no Ciclo de
Alfabetizacdo, ndo esquecendo em apoiar a alfabetizacdo das criancas do campo e das

comunidades, considerando a identidade cultural.

- Ichu - Basicamente as estratégias do PNE sdo contempladas no elenco de estratégias desta
meta no municipio, agregando algumas que mereceram reelaboragdo. O relatério informa que
a formagdo continuada tem sido feita pelo PNAIC e Pacto do governo estadual. Uma estratégia
que previa a implanta¢do de uma sala de leitura e uma de recursos audiovisuais em cada escola
ndo foi iniciada. Pelo menos quatro estratégias elaboradas no PME ndo foram analisadas. Elas
foram objeto de nota técnica merecendo ser novamente elaborada para ser encaminhada a
Camara de Vereadores para andlise e aprovacdo. Dizem respeito a promog¢do de visitas
domiciliares para facilitar o processo de alfabetizacdo, acompanhamento dos alunos para
diagnosticar problemas de aprendizagem, acompanhamento psicologico e requerer ajuda de

alunos mais avangados para auxiliar os que oferecem dificuldades.

- Monte Santo - Mesmo sendo este um topico mais especifico para a meta 4 o relatédrio informa
que “As escolas recebem todos os alunos especiais que procuram matricula, porém nao tem
condi¢des de fornecer formagdo bilingue para os surdos”. As estratégias sdo iguais aos dos
municipios dessa regido, como de resto, reproduzindo as do PNE ndo apresentando

esclarecimentos qualitativos sobre o nivel de realizacao.

Territorio Costa do Descobrimento
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Como sdo relativamente poucas as estratégias para esta meta, o percentual em
desenvolvimento se ressalta, mesmo considerando que quase 30% ndo foram iniciadas.

Itagimirim lidera o nimero de estratégias em desenvolvimento.

- Eunépolis - O municipio fez no ano de 2018 um censo proprio, por meio do Programa Mais
Alfabetizacao, para verificar os dados, observando alunos do ciclo de alfabetizag¢do. Além disto,
mantém acompanhamento sistematico da equipe pedagdgica, com visitas técnicas as escolas do
ciclo, bem como formagdo continuada para professores alfabetizadores da rede municipal de
ensino. Sobre a estratégia de acompanhamento e avaliagdo para fins diagnosticos, 0 municipio
informa:
Além do acompanhamento dos resultados das avaliagdes externas, sdo realizados trés
momentos especificos de avaliagdo diagnostica da aprendizagem dos alunos do Ciclo
de Alfabetizacao, sendo os resultados monitorados com registros em instrumentos de
tabulacdo de dados proprios, elaborados pela Secretaria Municipal de Educacdo. Tais
resultados direcionam os temas abordados nas formagdes e as intervengdes
necessarias diretamente com o professor em sala de aula. A estratégia de apoio a

alfabetizag¢do das criangas no campo ¢ informado: “Nao existe curriculo especifico
para a populacdo do campo. E oferecido o ensino fundamental regular na zona rural.

As estratégias sdo muito parecidas com as do PNE, com a preocupa¢ao com os processos
pedagbgicos, formagdo de professores, implementacdo das avaliagdes periodicas, garantia da
alfabetizacdo de pessoas com deficiéncia através do Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEEDE). Sobre a estratégia de estruturagdo de processos pedagogicos o
municipio informa: “Com o objetivo de Estruturar os processos pedagdgicos no Ciclo de
Alfabetizagdo, a Secretaria Municipal de Educagdo de Eunapolis tem parceria com o Governo
do Estado/Programa Educar para Transformar (Pacto/BA) desde 2011, e a partir de 2013, houve
a parceria do Governo Federal pelo Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa”. Assim,
ha constantes formagdes de professores-alfabetizadores e coordenadores escolares. A partir
destas formagdes ha a garantia da certificagdo, que dard aos mesmos o direito a valorizacao
profissional de acordo com estatuto do magistério, aprovado desde 2005. Uma estratégia diz
respeito a adaptagdo arquitetonica das construgdes escolares. O municipio listou uma série de

reformas realizadas.

- Guaratinga

Alfabetizar uma crianga significa proporcionar-lhe um contato com o mundo da
leitura e escrita. Em nosso municipio enfrentamos dificuldades mediante a crise
vivenciada no pais, entdo diante as dificuldades a equipe pedagogica do Nalfa/Pacto,
juntamente com os coordenadores escolares vem buscando a cada dia através de
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estratégias que torne suficientes os niveis de leitura e escrita das nossas criangas,
podendo assim alcangar a meta 5 do PME. Os percentuais apresentados através de
dados extraoficiais sdo oriundos de diagndsticos realizados pela Equipe Pedagogica
Nalfa/Pacto.

- Itabela - As estratégias se dirigem a agcdes comuns que constam das estratégias nacionais:
elaboracdo de propostas pedagdgicas, formagdo continuada de alfabetizadores, provimento de
material adequado. Uma estratégia ndo iniciada seria a constitui¢ao de plantdo pedagogico para

praticas inovadoras para os alunos com dificuldades.

- Itagimirim - A observacao feita no relatorio diz respeito ao apoio a alfabetizacdo no campo.
Foi informado que foi desenvolvida uma Formacao de Saberes Indigenas. Langamento do Livro
Didatico em patxoha, através do grupo de pesquisa atxoha composto pelos indigenas pataxos
(professores e pesquisadores BA e MQG). Outra estratégia importante ¢ a manutencao de
coordenadores pedagogicos para as escolas do campo. Sao estratégias muito parecidas com as
de Santa Cruz de Cabralia, as observagdes sobre as estratégias sdo iguais. Cobrem agdes
também contidas no PNE. O relatério também informa que dentre as agdes de apoio ao processo

da alfabetizagdo contam com fonoaudiélogos e instrucional de Libras.

- Itapebi - Sao reduzidas as estratégias para esta meta. Tratam de garantir proposta curricular
para a alfabetizagdo de criangas no campo, garantia da alfabetizacdo de pessoas com
deficiéncia, articulacdo curricular com as estratégias da pré-escola, qualificacdo de professores

e participa¢do em processo de avaliagdo.

- Santa Cruz Cabralia - As observagdes no relatério deste municipio sdo as mesmas contidas no
municipio de Itagimirim, se reportando a formagdo em Saberes indigenas e o langamento do
Livro Didatico em patxohd. Foram poucas as estratégias, sempre seguindo a maioria das
estratégias estabelecidas pelos municipios da regido. Informa, ainda, que as capacitagcdes foram

feitas a partir do PNAIC e do projeto Mais Alfabetizacao.

A seguir este trabalho se volta a constatar a implementacao das estratégias da Meta 5 do
PEE/BA nos municipios, ou seja, em que sentido as estratégias elaboradas em nivel estadual
tiveram relagdo com as estratégias elaboradas e em desenvolvimento nos municipios

selecionados no Ambito dos territorios.
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5.3 ESTRATEGIAS DA META 5 DO PEE/BA INFORMADAS NOS RELATORIOS MUNICIPAIS ANALISADOS E NIVEL DE SUAS

REALIZACOES

Neste quadro 6 expdem-se as estratégias da Meta 5 do Plano Estadual para identificar em que sentido o monitoramento dos PME

registra a afinidade com essas estratégias.

Quadro 6. Correspondéncia Entre as Estratégias da meta 5 do PEE/BA e sua possivel implementag@o nos municipios analisados

especificos, a  serem
vinculados a programas de
formagdo continuada de

formagdo de professores
através do PNAIC e do
Pacto que no momento da

Estratégias do PEE/BA Reconcavo Sudoeste Sertdo do S. Francisco Sisal Costa do Descobrimento
5.1 instituir protocolo de | Ndo existem registros | Ndo existem registros | Nao ha registros sobre | Ndo existem registros | Tal protocolo deve ser de
colaboracdo entre as redes | sobre esta estratégia. Tal | sobre esta estratégia. Tal | esta estratégia nos | sobre esta estratégia. iniciativa do  governo
publicas de ensino, com o | protocolo, por certo, deve | protocolo, por certo, deve | relatorios dos estadual, articulando com
fito de ampliar e | ter a iniciativa do governo | ter a iniciativa do governo | municipios. 0s governos municipais.
consolidar os processos de | estadual, articulando com | estadual, articulando com No entanto em geral, os
alfabetizagdo  para  as | os governos municipais. 0s governos municipais. municipios desta regido
criangas do  campo, estabelecem estratégia de
quilombolas, indigenas, apoiar a alfabetizagdo de
de populagdes e grupos criangas no  campo,
itinerantes e comunidades embora com dificuldades.
tradicionais;

5.2 estimular os | Todos os  relatorios | Praticamente todos os | Ndo ha registro desta | Praticamente todos os | Estratégia a ser
Municipios na | analisados informam | relatorios analisados | estratégia nos relatorios | relatorios analisados | desenvolvida pelo
alfabetizagdo de criangas | estratégias relativas ao | informam estratégias | dos municipios. informam estratégias | governo estadual. Ndo ha
do campo, indigenas, | processo de alfabetizagdo | correspondentes a correspondentes a | registro nos relatorios
quilombolas, de | de criangas nesses | fomentar a alfabetizacdo fomentar a alfabetizagdo | desses municipios
comunidades tradicionais | segmentos. Estratégias em | para as populagdes do para as populagdes do

de grupos étnicos e | andamento. campo e comunidades campo e comunidades

trabalhadores itinerantes, tradicionais, mesmo que tradicionais, mesmo que

com a producdo de em alguns ndo iniciaram. em alguns ndo iniciaram.

materiais didaticos Informam estratégias de Informam estratégias de

formagdo de professores
através do PNAIC e do
Pacto, estratégias em
andamento.
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professores elaboragdo do relatdrio

alfabetizadores; estavam em andamento.

53 desenvolver | Nao existem nos relatorios | Nao existem nos relatorios | Sem registros Nao existem nos relatorios | Nao existem nos relatorios
instrumentos de | referéncias a essa | referéncias a essa referéncias a essa | referéncias a essa
acompanhamento que | estratégia. estratégia. O municipio de estratégia. estratégia.

considerem o wuso da Mirante informa que as

lingua materna  pelas escolas rurais tem o

comunidades indigenas e a mesmo tratamento que as

identidade cultural das urbanas, s6 modificando

comunidades as sequéncias didaticas.

quilombolas,

comunidades tradicionais

e de outros grupos étnicos;

5.4 estimular os sistemas | O estimulo deve ser feito | O estimulo, pela | Pelo menos dois desses | O estimulo, pela | O estimulo, pela

de ensino e as escolas a
criarem seus respectivos
instrumentos de avaliagdo
e monitoramento,
implementando medidas
pedagogicas para
alfabetizar  todos  os
estudantes até, no
maximo, o final do
terceiro ano do Ensino
Fundamental, tendo como

pela Secretaria estadual.
Dois municipios possuem
estratégias de avaliacdo:
um apoiando avaliagdo
nacional. Outro
desenvolvendo avaliagdo
diagnostica propria.

estratégia, deve ser feito
pela Secretaria estadual.
No entanto grande parte
dos municipios
estabeleceram estratégias
sobre avaliagdo inclusive
periddica, que estavam em
andamento.

municipios incluem agdes
voltadas a avaliagdo do
ciclo de alfabetizagdo e
monitoramento do
desempenho dos alunos,
mas muito timidamente.

estratégia, deve ser feito
pela Secretaria estadual.
No entanto os municipios
estabeleceram estratégias
sobre avaliagdo.

estratégia, deve ser feito
pela Secretaria estadual.
No entanto alguns
municipios estabeleceram
estratégias sobre avaliagdo
diagnostica, inclusive
periddica que estavam em
andamento, inclusive para
planejar intervengdes
pedagdgicas.

referéncia a avaliagdo

nacional;

5.5 fomentar o | Todos os  relatorios | Estratégia frequente nos | Em pelo menos um | Estratégia frequente e em | Em quatro municipios
desenvolvimento e a | mencionam esta | municipios. O municipio | municipio (Remanso) uma | desenvolvimento nos | aparece esta estratégia
aplicacdo de tecnologias | estratégia. Em trés deles | de Encruzilhada informa | estratégia esta em | municipios. mas que ndo logra
educacionais e de praticas | suas estratégias ndo foram | que em todas as turmas | desenvolvimento realizagdo.

pedagdgicas  inovadoras
que assegurem a
alfabetizacdo e favoregam
a  aprendizagem  dos
estudantes, consideradas

iniciadas e nos outros
estao em desenvolvimento

existe um monitor para
ajudar na alfabetizagdo
das criangas
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as diversas abordagens

metodologicas e sua

efetividade;

5.6 promover e estimulara | Estratégia que espera ser | Os municipios apresentam | Estratégia que espera ser | Os municipios apresentam | Os municipios apresentam
formagao inicial e | de iniciativa dos governos | estratégias em | de iniciativa do governo | estratégias em | estratégias em
continuada de professores | federal e estadual. No | desenvolvimento para | estadual. No entanto os | desenvolvimento para | desenvolvimento para
para a alfabetizagdo de | entanto os municipios | formagdo de professores. | municipios incluiram nos | formag¢do de professores. | formagdo de professores.

criangas, com o | incluiram nos seus planos | S6 que ndo consideram a | seus planos tal acdo. | SO que ndo consideram a | SO que ndo consideram a
conhecimento de novas | tal agdo. Mas em pelo | articulagdo com | Alguns deles informaram | articulagdo com | articulagdo com
tecnologias educacionais e | menos trés deles a | programas de pos- | que as formagdes foram | programas de pos- | programas de pos-
praticas pedagogicas | estratégia ndo foi iniciada. | graduag@o. realizadas  dentro  do | graduagio. graduagao.

inovadoras, estimulando a PNAIC e do PACTO

articulagdo entre estadual.

programas  de Pos-

Graduagao stricto sensu e

agoes de formagao

continuada de professores

para a alfabetizagdo;

5.7 apoiar a alfabetizagdo | A maioria desse conjunto | A maioria desse conjunto | Estratégia sem registro | Trés dos quatro | Os  municipios  tem
de criangas com | de municipios tem | de municipios tem | nos relatorios analisados | municipios possuem | estratégias em andamento
deficiéncia, considerando | estratégias neste sentido. | dificuldades com relagdo a estratégias em | de apoio a alfabetizagdo de

as suas especificidades,
inclusive a alfabetizagao
bilingue de  pessoas
surdas, e seus tempos e
necessidades de
aprendizagem;

Trés deles a estratégia esta
em andamento.

formagdo para a Educagdo

Especial.  Encruzilhada,
por exemplo, apresenta
dificuldades  para a

formagdo de professores
bilingues para as pessoas
surdas.

desenvolvimento de apoio
a alfabetizagdo dessas
criangas.

criangas com deficiéncia.

5.8 estruturar os processos

pedagdgicos de
alfabetizacdo nos anos
iniciais do Ensino

Fundamental, articulando-
0os com as estratégias
desenvolvidas na  pré-
escola, com qualificagdo e

Dois municipios
reproduzem integralmente
esta estratégia e neles esta
em desenvolvimento. Nos
outros municipios ela nao
consta.

Alguns municipios
registram esta estratégia
como em
desenvolvimento.

Sem registro

Dois municipios registram
esta estratégia como em
desenvolvimento.

Alguns municipios
registram esta estratégia
como em
desenvolvimento.
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valorizac¢ao dos
professores

alfabetizadores e com
apoio pedagogico
especifico, a fim de

garantir a continuagdo e
consolidagdo da
alfabetizagdo plena de
todas as criangas;

5.9 promover, nos anos

iniciais do Ensino
Fundamental, a
inseparabilidade das

dimensdes do educar e do
cuidar, considerando a
fungdo social desta etapa
da educagdo e sua
centralidade que ¢ o
educando, pessoa em
formacdo, na sua esséncia
humana.

Nao ha registros sobre esta
estratégia nos relatorios
dos municipios.

Nao ha registros sobre esta
estratégia nos relatorios
dos municipios.

Nao ha registros sobre esta
estratégia nos relatorios
dos municipios.

Nao ha registros sobre esta
estratégia nos relatorios
dos municipios.

Nao ha registros sobre esta
estratégia nos relatorios
dos municipios.

Fonte: Estratégias do PEE/BA (2016) e registro de agdes correlacionadas nos PME dos Territorios de Identidade do Reconcavo, do Sudoeste da Bahia, do Sertdo do Sao
Francisco, do Sisal e da Costa do Descobrimento
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5.4 RESUMO ANALITICO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA META 5 DO PEE/BA NOS
MUNICIPIOS ANALISADOS

Como se pode observar, esta Meta 5 do PEE/BA apresenta um niimero bem menor de
estratégias se comparado ao das demais metas ja analisadas neste trabalho. Muitas delas tém
correspondéncia com as estratégias elencadas nos planos municipais, em grande parte agdes em
desenvolvimento, segundo informagdes dos relatorios. Na analise que fizermos das estratégias
dos municipios detectamos agdes concernentes a tais estratégias. Os relatorios informam os
grandes desafios e as inumeras dificuldades de implementacdo das estratégias de seus planos
para conseguirem melhores resultados. Analisando a correspondéncia entre os planos nos dois
niveis de governos observamos agdes em desenvolvimento dirigidas ao: estimulo a
consolidagdo do processo de alfabetizacdo das comunidades indigenas, criangas do campo,
quilombolas, e outras comunidades; desenvolvimento de tecnologias e praticas para a
alfabetizacdo, incluindo avaliagdes periddicas dos ciclos da alfabetizacdo, formagdo inicial e
continuada de professores alfabetizadores. Uma questdo recorrente em termos de dificuldades
se liga a formacdo de professores para a Educacdo Especial, no esfor¢o de proporcionar
alfabetizacdo as criangas com deficiéncia, mormente em relagdo a educagdo bilingue para os
alunos surdos. Diante dos indicadores analisados neste capitulo, pelos desafios dos municipios
em contornar as dificuldades verificamos que a Meta 5 necessita ter maior atencdo de modo a

proporcionar aos alunos da Educagdo Bésica éxito no processo da alfabetizagao.
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6 OUTRAS METAS QUE INCIDEM DIRETAMENTE EM ATRIBUICOES DOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

Com o mesmo material analisado referente as cinco primeiras metas dos planos, a
Comissao de Sistematizagdo e Monitoramento do FEEBA explorou as trés metas seguintes, ja
que constituem acdes significativas dos sistemas de ensino nos municipios. A apuracdo das
informagdes dos relatorios de monitoramento dos PME para essas metas focou em analisar, por
meio de metodologia simplificada, as formas como as estratégias dessas metas nos planos estao

sendo implementadas.

6.1 EXPANSAO DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Meta 6 do PEE/BA — Oferecer educa¢io em tempo integral em, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das escolas publicas da
Educacio Basica, até o final do periodo de vigéncia deste PEE-BA
(BAHIA, 2016).

Meta 6 do PNE - Oferecer educacio em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco) por cento dos(as)
alunos(as) da educacio basica (BRASIL, 2014).

Para analisar o cumprimento desta meta antes, porém, ¢ necessario verificar os conceitos
que vem sendo considerados no desenvolvimento da educagdo em tempo integral. Muito
diferente da concep¢ao dessa modalidade de educagdo implementada atualmente na politica
educacional do pais ¢ o conceito de educacdo integral, inspirado no pensamento de Anisio
Teixeira, quando concebia nas suas obras uma educacdo que deveria garantir o
desenvolvimento dos sujeitos em todas as dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e
cultural e se constituir em um projeto coletivo compartilhado por criangas, jovens, familias,
educadores, gestores e comunidade local. (Centro de Referéncia de Educagdo Integral)?.

Esse conceito de educacdo foi 0 mesmo que inspirou os educadores identificados como
os Pioneiros da Educag¢do Brasileira, ao escrever o Manifesto dirigido a sociedade na década de

1930, ao defender a educacgdo publica para todos, gratuita, laica e de qualidade, com algumas

2 Conforme citagdo em “O que € Educagio Integral?”. Disponivel em: www.educacaointegral.org . Acesso em:
05 mai.2020.
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experiéncias levadas a efeito no Brasil. Ressaltamos que nas propostas de educacdo em tempo
integral que se colocam na educagdo brasileira depois dessas experiéncias, este conceito nao
tem correspondéncia.

O que se observa ¢ a implementa¢do de programas em nivel federal, criados a partir de
portarias ou decretos, abrindo a possibilidade de ampliagdo da jornada escolar com atividades
complementares no contraturno, a exemplo do Programa Mais Educac¢ao e do Programa Novo
Mais Educacgdo, sem uma integracdo curricular que favoreca a formag¢do humana conforme
concebida nas defini¢des de pensadores como Anisio Teixeira. Os dados publicados pelo INEP
sobre educacdo em tempo integral incluem, basicamente, nesta modalidade os alunos que
estudam em escolas que aderem ao Programa Mais Educacdo e o Novo Mais Educagdo, o que
ndo se configura como educacdo integral no sentido cldssico da expressdo. Mesmo assim,
utilizamos um indicador para o Estado como um todo, elaborado com dados do INEP, a partir
do Censo da Educagdo Basica e que expomos na tabela seguinte. Esses dados tratam da
proporc¢do de escolas publicas que oferecem educacdo em tempo integral, categorizando as

escolas por intervalos de percentuais de matriculas oferecidas nessa modalidade.

Tabela 11 — Distribui¢do de estabelecimentos publicos de Educa¢ao Basica do Estado da Bahia,
por percentuais de matriculas em tempo integral. 2016, 2017 e 2018

Especificacdo 2016 2017 2018
Com nenhuma matricula 71,7 61,9 70,5
Com até 5% de matriculas 3,1 3,0 3,7
Com acima de 5% até 20% de matriculas 3,9 4,5 3,7
Com acima de 20% até 50% de matriculas 6.8 11,4 3,7
Com acima de 50% até 70% de matriculas 3,9 6,9 4.4
Com mais de 70% de matriculas 10,6 12,3 8,8

Fonte: Brasil/INEP — Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (2016, 2017 e 2018) Elaboragdo propria.

Verificamos, portanto, que a educacdo em tempo integral ndo vem se tornando realidade
no estado nesse inicio de vigéncia dos planos educacionais. Quase ¥4 das escolas publicas ndo
adotam este tipo de jornada escolar.

Foram consultados nos relatérios de monitoramento dos municipios selecionados os
dados sobre o andamento das estratégias referentes a essa meta, buscando evidenciar em que
sentido ela vem sendo alcangada.

De um modo geral, os municipios apresentam inumeras dificuldades de desenvolver
estratégias para o alcance dessa meta, devido principalmente a inadequagao de estrutura fisica

nas escolas, recursos humanos e em ultima instancia, recursos financeiros. Guajeru, por
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exemplo, do Territorio do Sudoeste da Bahia, informa que para ampliar o tempo da jornada,
necessitaria de investimentos adicionais para ampliar os recursos destinados a alimentagdo
escolar, ao transporte para os alunos que na maioria residem na zona rural, além de contratacao
de pessoal.

Reforgamos as afirmagdes acima quando foi detectado que as ac¢des desenvolvidas em
respeito a essa meta nos municipios pesquisados se derivavam de programas federais, mesmo
assim com pequena abrangéncia. Normalmente os municipios faziam adesdao ao Programa Mais
Educacao, isto até o ano de 2017, desenvolvendo atividades no contraturno. Apds este ano, este
programa de inducdo da politica de educacdo integral, foi descontinuado, sendo substituido pelo
Novo Mais Educacdo, com recursos reduzidos, levando a pouca adesdo por parte dos
municipios, em virtude da mudanga de critérios. Alguns municipios ndo oferecem esta
modalidade de educagdo. E naqueles onde ¢ desenvolvida, muitas estratégias constantes nos
PME ndo foram iniciadas. Outros s6 tém estabelecimentos que funcionam nos dois turnos na

educacdo infantil, mesmo assim quando se trata de creches.

6.2 RENDIMENTO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA

Meta 7 do PEE/BA — Fomentar a qualidade da Educacio Basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, tendo com pariametro o avanc¢o dos indicadores de
fluxo revelados pelo Censo Escolar e dos indicadores de resultados
de desempenho em exames padronizados, nos termos da
metodologia do Indice de Desenvolvimento da Educacio — IDEB
(BAHIA, 2016).

Meta 7 do PNE - Fomentar a qualidade da educagio basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as [seguintes] médias nacionais
para o Ideb (BRASIL, 2014).

As informagdes colhidas sobre os resultados das estratégias desta meta nos relatorios se
baseavam mais em comunicar o indicador do IDEB no municipio, como forma de medir a
qualidade do ensino. Sabemos das limita¢cdes desse indicador para evidenciar o sucesso do
processo de aprendizagem dos alunos. E importante considerar, a partir de discussdes
constantes na literatura académica, que ele se apresenta diminuto para determinar a qualidade
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da educacdo, vez que no seu calculo sdo utilizadas apenas informagdes dos testes de larga escala
aplicados aos alunos e, também, de outros indicadores de fluxo escolar (aprovagdo e evasao).
Somamos a isto o fato de que esse indice nao considera o desempenho em outros componentes
curriculares importantes para a formagao integral do educando, além de ndo contemplar o
desenvolvimento de atitudes, valores, etc., se limitando a aferir nas provas o nivel de
conhecimento relacionado aos conteidos nos componentes da Lingua Portuguesa e da
Matematica.

Mesmo assim, os municipios elaboraram estratégias que se dirigem a melhorar o
processo de ensino, mas muitas delas ndo foram iniciadas ou estdo em andamento. Os relatorios,
em geral, ndo informam o estagio do desenvolvimento dessas estratégias. Outros acrescentam
informagdes nesse sentido. O municipio de Varzedo, do Reconcavo, por exemplo, descreve
algumas acdes implementadas no municipio com vista a melhoria do IDEB, a exemplo dos
ciclos de aprendizagem instituidos no Ensino Fundamental. O municipio de Encruzilhada, no
Territério do Sudoeste da Bahia, informa que tem realizado concursos para professores
habilitados em areas especificas, desenvolvimento de projetos interdisciplinares voltados a
leitura, matematica e demais areas. Planalto, também do Territorio de Identidade do Sudoeste
da Bahia, desenvolve algumas agdes para melhorar a aprendizagem dos alunos: aderiu ao
Programa Acelera, ao Programa Mais Educacdo e ao Programa Novo Mais Alfabetizagdo. Mas
estas informagdes ndo foram constantes nos relatorios analisados. Foi frequente, no entanto, as
colocacdes sobre as dificuldades de aprendizagem dos alunos.

No geral, quando sdo informados os indicadores dos municipios, ¢ comum afirmar que
no Ensino Fundamental — Anos Iniciais a meta do IDEB foi alcancada conforme programado,
enquanto que nos Anos Finais é comum a situacdo de ndo atendimento a meta indicada. No
Territorio do Sertdo do Sao Francisco, por exemplo, quase todos os municipios nao alcangaram
as metas programadas. S3o raros os municipios que conseguem superar a meta indicada nos
trés segmentos da educacdo basica. Como excecdo, temos o municipio Licinio de Almeida, no
Sudoeste que conseguiu superar a média nos segmentos do ensino fundamental. No Ensino
Me¢édio quase todos os municipios apresentam indicadores abaixo da meta programada.

Verificamos, portanto, até com relagcdo ao que o indicador pretende medir, a situagdo
dos municipios sobre esta meta estd muito aquém do planejado. Devemos atentar que grande
parte das estratégias que levam a melhoria da qualidade da Educacgdo Basica tem afinidade com
as agdes que vinham sendo financiadas nos municipios pelos Planos de Ag¢des Articuladas

(PAR). Assim, o Relatorio de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido do PNE, cita [...] o
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modelo do PAR perdeu sua funcionalidade originaria de articular agdes de competéncia das trés
esferas de governo, direcionadas a um mesmo objetivo, dimensdo, area e indicador especifico
(BRASIL,2020). Verificamos a subtragdo desses recursos nos ultimos exercicios. Mesmo que
os municipios continuem a programar agdes da Secretaria de Educagdo por meio dessa
plataforma, incluindo estratégias que possam ser desenvolvidas a partir do regime de
colaboracdo entre os entes federados, o montante de recursos liberados ndo vem sendo
repassado nos ultimos anos. E importante destacar que o PAR se constitui instrumento em que
o governo federal pode exercer a sua fungdo redistributiva e supletiva no que se refere a

assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais, conforme estabelece a legislacao.

6.3 GESTAO DEMOCRATICA DE EDUCACAO

Meta 19 do PEE/BA — Estimular a discussdo sobre a regulacio
acerca da gestao democratica da educacio, com vistas a garantia
da sua consolidacdo associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta ampla a comunidade escolar, no Ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido,
do Estado e dos Municipios (BAHIA, 2016).

Meta 19 do PNE - Assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacio da gestio democratica da educacio, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no Ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Nao existe indicador apropriado para verificar o cumprimento desta meta a partir dos
dados disponiveis nas fontes oficiais. Por outro lado, chama a atenc¢ao o enunciado da meta do
PEE/BA que prevé um estimulo a discussdo acerca da gestdo democréatica. A meta 19 do Plano
Nacional j& ¢ mais diretiva em termos de cumprimento do principio constitucional da gestdo
democratica da escola publica. As informagdes que se obtém sobre este aspecto no sistema de
ensino sdo muito subjetivas. Apenas os microdados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Bésica (SAEB) 2015 para o Ensino Fundamental, a partir dos questionarios preenchidos pelo
diretor das escolas que participaram dessa avaliagcdo podem fornecer pistas indiretas sobre esta
questdo. Para o estado da Bahia, o SAEB 2015, conforme informacdes fornecidas pela

COPE/SEC, aponta a perspectiva de gestdo democratica nas escolas publicas da seguinte forma:
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= 12% dos diretores de escolas publicas da Bahia que oferecem o ensino fundamental
foram escolhidos por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta
publica a comunidade escolar;

= 41% das escolas publicas do ensino fundamental contaram com a participacao de
profissionais da educagdo, pais e alunos na formulac¢ao dos projetos pedagogicos;

= 20% das escolas publicas contaram com a participagdo de profissionais da educagao,
pais e alunos na constituicdo dos conselhos escolares ou colegiados escolares;

= 92% das escolas publicas de ensino fundamental participantes da avalia¢do tem o apoio

da comunidade para a sua gestao.

Para verificar a implementagdo das estratégias desta meta nos relatorios de alguns
municipios da amostra deste trabalho, foram considerados os seguintes critérios que se baseiam
nos pressupostos da gestdo democratica da educagdo publica, conforme a legislagdo: a) critério
democréatico no provimento do cargo da dire¢ao escolar; b) funcionamento do colegiado escolar
e grémios escolares; c) participagdo da comunidade escolar na gestdo; e participacdo e
funcionamento dos conselhos e foruns municipais. Foi definido o critério populacional para
escolher alguns municipios para compor uma pequena amostra dos territorios de identidade
selecionados. Foram consultados, entdo os relatérios dos seis municipios mais populosos de
cada regido.

Com relacdo as agdes ligadas ao provimento do cargo de gestor escolar nenhum
municipio estudado estabelece elei¢cdes para a escolha dos diretores dos estabelecimentos. As
estratégias em desenvolvimento se limitam em criar comissdo ou equipe para propor critérios
técnicos e de mérito para realizar as indicagdes, atividade registrada como em andamento. Desta
forma, ndo existem estratégias concluidas neste sentido. O municipio de Retirolandia, do
Territorio do Sisal, informou que no Plano de Carreira do Profissional da Educagao ja existem
definidos os critérios para a indicacdo do diretor das escolas. Outra estratégia comum nos planos
constitui a formagdo de gestores e técnicos a partir da participagdo em programas existentes
dessa natureza promovidos por outros entes federados.

Sobre o funcionamento dos colegiados e grémios escolares, as agdes programadas se
colocam mais como estimulo e apoio. Geralmente as estratégias estdo em andamento, ndo
indicando em que ponto se situa esse desenvolvimento. Os relatorios acrescentam também o
estimulo a criagdo de Associacao de Pais e Mestres. Chama a ateng@o alguns municipios como

os do Sertdo do Sdo Francisco quanto a este critério de gestdo democratica. Eles silenciam
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quanto a esse critério de gestdo democratica. Assim, ndo apresentam estratégias voltadas para
cria¢do e fortalecimento de colegiados e grémios.

Em relacdo a participacdo da comunidade escolar na elaboragdo dos programas, do
projeto pedagdgico e outros documentos, também as estratégias se situam no campo do
estimulo, do apoio, as vezes indicando garantia. Entretanto ndo demonstra resultados dessas
acoes. As estratégias sempre se apresentam como “em andamento”. Outra estratégia que os
municipios colocam dentro deste critério constitui o fortalecimento da autonomia pedagogica,
financeira e administrativa dos estabelecimentos de ensino. Sempre registradas como “em
andamento”. Alguns informam esta estratégia como realizada, sem especificar as formas com
as quais essa autonomia esta sendo concedida.

No que concerne ao apoio e fortalecimento dos conselhos e féruns municipais, as
estratégias em andamento se dirigem também ao apoio e estimulo. Existem acdes indicadas
para a formacdo de conselheiros dos diversos conselhos como o Fundeb, o da Alimentagao,
Conselho Municipal de Educagdo. Uma estratégia comum finalizada em boa parte dos
municipios consiste na constituigdo de féruns permanentes de educagdo, sem maiores

informagdes sobre a sua estruturacdo e seu funcionamento.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Comissao de Sistematizacdo e Monitoramento do Férum Estadual de Educacdo da
Bahia desenvolveu um significativo esforgo para reunir e sistematizar informagdes importantes
sobre a implementagao de planos municipais de um grupo de municipios de cinco territdrios de
identidade do Estado da Bahia, informagdes estas que podem gerar analises significativas sobre
o andamento das politicas educacionais, detalhando o cumprimento das metas e estratégias nos
niveis federal, estadual e municipal. Mesmo com relativa abrangéncia e com insuficiéncia de
dados que demonstrem de forma mais realistica indicacdes em torno de correcdo de rumos
dessas politicas elas podem ser consideradas.

Entretanto a Comissdo tem ciéncia de que ¢ imprescindivel que outras metas nio
focalizadas neste trabalho devam ser analisadas e que em continuidade dos seus estudos
necessitem ser incluidas nas proximas analises. A escolha das metas 1, 2, 3, 4 ¢ 5, e de forma
simplificada metodologicamente as metas 6, 7 e 19 constituiu uma primeira aproximagao da
realidade da implementacdao dos planos, considerando seu cardter mais estruturante no
desenvolvimento das politicas no nivel municipal.

Nesta dire¢do, queremos ressaltar a necessidade de se verificar diretamente como vem
sendo implementadas as estratégias relativas as metas 8, 9 e 10, 11 que incidem sobre,
respectivamente, a necessidade de elevagao da escolaridade da populagdao de 18 a 29 anos;
elevacdo da taxa de alfabetismo da populagdo de 15 anos e mais; oferta de Educacdo de Jovens
e Adultos no Ensino Fundamental e Médio integrada a Educagao Profissional; e ampliacdo das
matriculas de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio. Nao s6 por conta do grande
contingente da populacdo que ndo concluiu essas etapas e modalidades de educacao, tendo este
direito assegurado na legislagdo, como pela caréncia de acdes nos municipios voltadas a
populacdo adolescente e jovem que necessita de maior atengdo e apoio para a sua formacao e
engajamento no mundo do trabalho. Os municipios sentem estas caréncias de forma muito
veemente, por estarem mais proximos da populagdo, mas que nao podem desenvolver acdes de
forma direta.

Outro grupo de metas dos planos cuja implementagdo tem repercussdes substantivas na
situacdo educacional dos municipios corresponde a aquele que trata dos recursos humanos que
devem atuar nos sistemas de ensino. S3o as metas 15, 16, 17 e 18, que estabelecem,
respectivamente, a garantia de politicas de formagao dos profissionais da Educagao Bésica em
nivel Superior; ampliacdo da formac¢do docente da Educagdo Basica em nivel de P6s-graduacao
e valorizagdo dos profissionais do magistério da Educa¢ao Basica em termos de salario e planos
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de carreira. Algumas dessas metas sdo de responsabilidade de outros entes federados, como a
questdo da formacao profissional. No entanto, aquelas voltadas a valorizacao do profissional da
educacdo sdo intrinsecamente ligadas a decisdes tomadas no nivel municipal. Portanto, ¢
imprescindivel a andlise da execucdo de tais metas nessas instancias politico-administrativas.

Também as metas relativas a Educagdo Superior sdo de interesse das municipalidades,
mesmo que diretamente esses entes federados nao tém atribuigdes legais para executa-las. A
meta 12, que incide sobre a elevacdo das matriculas da Educacdo Superior, a 13, que trata da
elevacdo da qualificagdo docente nesse nivel e a 14, que estabelece a amplia¢ao da oferta de
cursos de pos-graduagdo stricto sensu para os professores dos sistemas de ensino sdo de
interesse imediato da politica educacional. A questdo serd como incluir nos planos municipais
as expectativas em torno dessas necessidades. Nossas analises conduzem também para essas
reflexdes: como os municipios podem sentir-se integrados ao planejamento dos demais entes
federados de modo a visualizar as metas desses entes na diregao das reais necessidades das suas
populacdes, vez que ¢ no cenario dos municipios onde as demandas por educacdo nos seus
diversos niveis, etapas e modalidades se manifestam? como os municipios podem
compatibilizar a elaboracdo e monitoramento dos seus planos com o planejamento e
implementagdo das a¢des dos demais entes federados, no caso, o seu Estado e a Unido, para ver
cumpridas as atribui¢des estipuladas pela legislagdo para esses entes, e terem satisfeitos os
anseios e necessidades dos seus habitantes?

Por fim, ¢ evidente a necessidade de se verificar o cumprimento da Meta 20 que trata
do financiamento da educagdo. No entanto, para sua analise no nivel municipal necessitaria da
disponibilidade de dados e de possibilidades concretas dessa Comissdo de Sistematizagdo e
Monitoramento do FEEBA para realizar um trabalho dessa envergadura, com as condigdes
dadas.

A titulo de conclusio, podemos enfatizar que o trabalho de analisar os resultados dos
relatorios de monitoramento dos PME, elaborados pelas equipes municipais mostrou para essa
Comissdao um manancial de informagdes importantes para o acompanhamento e revisdo das
politicas educacionais no Estado, sinalizando possibilidades de ampliagdo dos estudos para
outros municipios e regides e de aprofundamento das reflexdes e reunido de subsidios para
futuras tomadas de decisdo por parte dos poderes constituidos, quer pelo governo do Estado,

quer pelas instancias locais.
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APENDICE 1 - INDICADORES EDUCACIONAIS POR MUNICIPIO

INDICADORES DA META 1, 2, E 3 DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DA
BAHIA, POR MUNICIPIOS SELECIONADOS NA PESQUISA. 2016, 2017 ¢ 2018

Definicao dos indicadores

1A = Percentual de pessoas de 4 e 5 anos que frequentam a pré-escola ou creche. Cobre a
primeira parte da meta 1 voltada ao atendimento da pré-escola, cuja expectativa a partir da
Emenda 59/09 deve ser de 100,0%

1B = Percentual de pessoas de 0 a 3 anos que frequentam a creche. Cobre a segunda parte da
meta 1 voltada ao atendimento das criangas em creches, cuja expectativa deve ser de 50,0% até
o final da década de vigéncia do Plano.

2A = Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam a escola ou que concluiram o ensino
fundamental. Cobre a meta 2, que ¢ voltada ao atendimento obrigatorio no ensino fundamental,
devendo atender a 100,0% da demanda até o ano de 2016 conforme a Emenda 59/09.

3A = Percentual de pessoas de 15 a 17 anos que frequentam a escola. Cobre a primeira parte da
meta 3, voltada a cobertura do atendimento obrigatorio de 100% a essa faixa da populagado até
2016, conforme a Emenda 59/09.

3B = Percentual de pessoas de 15 a 17 anos que frequentam o ensino médio. Cobre a relacao
demanda demografica dessa populacdo relacionada ao atendimento na etapa adequada que ¢ o
ensino médio, segunda parte da meta 3, cuja expectativa ¢ de progressiva até 85% no final de
vigéncia do PEE

1.1 Territorio de Identidade do Reconcavo

Municipio Dom Macedo Costa

Ano Ind. 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 92,31 24,49 100,35 79,19 38,91
2017 74,04 35,20 100,00 85,97 37,10
2018 78,85 38,27 99,30 81,90 43,44

Fonte: TCEduca (2019).

Municipio Muniz Ferreira

Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 84,49 29,18 76,32 74,22 47,02
2017 86,10 21,50 77,17 68,26 41,53
2018 83,42 28,74 75,57 67,06 42,96

Fonte: TCEduca (2019).
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Municipio Nazaré

Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 78,77 15,65 82,34 79,00 44,64
2017 70,51 21,51 81,36 80,14 48,93
2018 71,43 25,15 81,01 75,54 49,87
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio Santo Antonio de Jesus
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 98,00 26,57 94,96 92,05 59,11
2017 92,94 25,42 94,31 89,37 57,22
2018 89,83 31,32 97,69 94,82 56,91
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio Sapeagu
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 78,70 24,01 92,68 87,46 55,13
2017 77,71 26,30 91,70 95,03 56,37
2018 76,53 34,20 88,34 91,40 58,03
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio Salinas da Margarida
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 87,55 62,50 93,88 76,70 40,50
2017 89,39 63,08 90,53 87,34 47,55
2018 87,55 62,03 89,90 93,79 53,64
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio Varzedo
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 92,83 23,33 76,96 77,69 38,75
2017 96,60 25,64 75,62 82,39 42,27
2018 85,28 28,41 75,55 76,32 44,03
Fonte TCEduca (2019).
1.2 Territorio do Sudoeste da Bahia
Municipio: Aracatu
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 71,85 29,63 86,03 69,35 37,97
2017 76,54 32,21 83,37 66,06 40,05
2018 79,26 29,63 79,68 64,47 39,44
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio Barra do Choga
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 80,98 25,78 86,91 74,40 31,96
2017 88,72 25,82 85,96 76,88 37,27
2018 86,30 25,69 82,09 74,77 34,29

Fonte: TCEduca (2019).
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Municipio Belo Campo

Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 69,95 8,08 83,72 73,35 36,07
2017 69,24 16,06 84,25 71,11 36,81
2018 78,21 15,47 81,11 68,22 37,37
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio Caraibas
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 73,23 24,54 85,78 78,74 38,10
2017 76,13 36,11 83,95 82,99 39,97
2018 71,29 36,31 82,26 79,25 41,33
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Condeuba
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 71,19 24,63 80,14 79,02 46,64
2017 71,00 29,09 74,90 77,09 45,72
2018 75,71 33,33 71,99 74,64 46,03
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Cordeiros
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 68,22 55,56 70,88 78,15 54,80
2017 67,80 54,68 69,93 72,13 51,60
2018 71,19 52,63 64,78 71,75 57,44
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Encruzilhada
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 63,37 15,75 72,59 60,65 19,78
2017 63,49 15,05 69,73 62,46 29,07
2018 58,00 20,32 69,21 56,88 19,78
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Licinio de Almeida
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 82,76 33,88 88,69 64,07 54,64
2017 56,23 27,31 87,33 65,16 53,96
2018 75,86 37,22 75,09 63,93 54,10
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Guajeru
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 42,00 1,11 67,74 61,29 28,35
2017 62,40 8,67 64,58 61,80 31,75
2018 58,10 7,78 61,98 59,42 30,22

Fonte: TCEduca (2019).
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Municipio: Maetinga

Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 77,39 46,04 96,29 97,09 45,11
2017 90,95 41,37 91,07 99,18 57,34
2018 86,43 47,48 88,77 95,65 53,80
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Mirante
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 77,51 14.48 74,05 59,67 30,08
2017 77,51 13,61 73,47 60,65 32,68
2018 75,08 13,32 72,82 55,93 31,38
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Planalto
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 76,21 4,26 85,09 77,08 38,88
2017 73,49 7,92 83,24 77,69 49,91
2018 74,56 8,32 81,56 75,46 39,49
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Tremendal
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 76,97 14,99 76,46 75,81 33,21
2017 76,12 15,34 73,59 69,31 33,66
2018 75,48 13,47 72,98 62,27 32,85
Fonte: TCEduca (2019).
1.3 Territoério de Identidade Sertao do Sdo Francisco
Municipio: Campo Alegre de Lourdes
Ano Ind 17 Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 75,29 491 81,81 45,44 17,33
2017 72,85 8,32 80,32 45,19 18,04
2018 70,70 8,11 80,17 42,77 18,09
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Curaca
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 91,69 18,74 84,96 71,80 41,87
2017 87,39 22,62 82,36 67,94 38,16
2018 81,64 21,99 81,77 61,40 33,99

Fonte: TCEduca (2019).
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Municipio: Juazeiro

Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 82,48 27,44 94,01 93,28 61,64
2017 86,44 27,73 94,98 93,35 63,22
2018 90,98 32,63 95,28 94,40 63,42
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Remanso
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 81,13 21,48 90,04 79,34 39,54
2017 77,99 24,77 88,95 83,27 42,20
2018 72,01 26,65 87,96 77,06 42,16
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Sento Sé
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 68,31 10,75 74,72 58,26 29,98
2017 69,85 12,86 73,49 61,47 30,86
2018 65,41 12,37 72,02 62,80 32,74
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Sobradinho
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 81,15 15,75 84,44 80,99 49,42
2017 85,02 20,89 83,76 80,76 49,65
2018 84,52 24,45 84,59 77,81 46,24
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Uaua
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 80,03 29,09 85,29 70,48 46,33
2017 71,83 26,13 85,56 76,97 48,38
2018 74,07 29,16 82,31 72,67 44,94
Fonte: TCEduca (2019).
1.4 Territoério do Sisal
Municipio: Barrocas
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 94,65 32,32 95,37 79,81 44,39
2017 84,13 31,69 93,68 85,01 45,22
2018 79,73 39,54 91,82 86,19 49,59

Fonte: TCEduca (2019).
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Municipio: Conceigdo do Coité

Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 85,07 14,77 88,21 86,86 46,83
2017 88,75 16,14 85,93 84,35 48,33
2018 87,29 15,21 84,21 83,38 47,63
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Ichu
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 98,86 50,00 91,79 74,13 45,35
2017 102,84 47,32 85,53 76,16 49,42
2018 91,48 48,51 83,69 77,03 54,65
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Monte Santo
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 72,59 21,01 77,89 81,37 37,29
2017 72,64 24,28 76,05 79,57 39,24
2018 66,72 24,58 72,10 77,23 39,97
Fonte: TCEduca (2019).
1.5 Territoério de Identidade da Costa do Descobrimento
Municipio: Belmonte
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 78,81 26,01 85,37 72,83 34,35
2017 79,61 28,33 80,55 76,23 35,14
2018 72,85 25,08 78,00 75,80 34,06
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Eunapolis
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 80,13 13,86 92,92 92,77 55,02
2017 80,36 14,40 91,98 90,07 54,89
2018 81,02 14,92 92,17 87,85 54,27
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Guaratinga
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 63,93 19,02 74,86 67,28 36,18
2017 67,97 20,30 73,55 72,35 40,09
2018 66,28 14,48 70,25 67,43 37,79

Fonte: TCEduca (2019).
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Municipio: Itabela

Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 78,49 7,08 85,42 75,69 39,64
2017 76,60 5,92 82,16 71,50 39,47
2018 78,40 8,79 83,53 71,55 39,36
Fonte TCEduca (2019).
Municipio: Itagimirim
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 72,94 32,93 83,03 85,75 39,07
2017 69,41 30,98 79,22 73,46 35,38
2018 71,37 30,73 75,65 72,24 32,68
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Itapebi
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2A Ind 3A Ind 3B
2016 71,97 27,33 70,80 76,54 33,80
2017 73,48 27,33 71,14 70,83 31,17
2018 73,99 27,60 70,04 69,29 24,69
Fonte: TCEduca (2019).
Municipio: Santa Cruz de Cabralia
Ano Ind 1A Ind 1B Ind 2° Ind 3A Ind 3B
2016 83,53 19,83 88,45 78,06 43,88
2017 86,70 18,69 89,23 80,03 41,09
2018 92,47 19,34 90,38 82,12 45,66

Fonte: TCEduca (2019).

INDICADORES RELATIVOS A META 5 - ALFABETIZACAO DE CRIANCAS —
POR MUNICIPIO, EM DOIS PERIODOS

Defini¢ao dos indicadores

Interpretacdo das escalas de proficiéncia, considerando o nivel um de cada medida, que
demonstra o estagio elementar da aprendizagem da habilidade, conforme BRASIL/INEP . ANA
— Avaliagdo Nacional da Avaliagdo. Relatério 2013 — 2014, vol 1. Da concepcao a realizagdo

Nivel 1 da proficiéncia da leitura — “No primeiro nivel, consta a leitura de palavras a partir
de imagens e, portanto, os estudantes situados nesse nivel conseguem ler apenas palavras, desde
que relacionadas a uma imagem” Pg. 38. “Nao se trata, no entanto, de leitura de textos, haja
vista que os objetos de conhecimento dizem respeito exclusivamente a palavras com diferentes
quantidades de silabas e estruturas silabicas”. Pg.. 39.
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Nivel 1 da proficiéncia da escrita — “Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se
encontram neste nivel provavelmente ndo escrevem as palavras ou estabelecem algumas
correspondéncias entre as letras gravadas e a pauta sonora, porém ainda ndo escrevem palavras
alfabeticamente. Em relagdo a producao de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem
textos ou produzem textos ilegiveis”. Pg. 47.

Nivel 1 da proficiéncia da matematica —

“No primeiro nivel da escala de Matematica

predominam as habilidades apreendidas pelos estudantes na sua convivéncia infantil, em
praticas cotidianas que envolvem brincadeiras e jogos, entre outras atividades, e a proficiéncia
e, Leitura exigida nos item ¢ baixa. Por conseguinte, os conhecimentos matematicos
demonstrados nesse nivel poderiam ser classificados como pré-escolares” pg. 57.

RECONCAVO
Dom Macedo Costa
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 15,57% 29,63%
Escrita 6,30% 7,41%
Matematica 16,85% 22.22%
Muniz Ferreira

Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 39,47% 38,52%
Escrita 10,53% 15,54%
Matematica 42.11% 39,55%

Nazaré
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 31,33% 34,82%
Escrita 16,91% 22,06%
Matematica 37,72% 32,92%

Santo Antonio de Jesus

Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 33,29% 35,52%
Escrita 14,10% 22.55%
Matematica 39,21% 37,13%

Sapeacu
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 27,99% 46,24%
Escrita 9,90% 27,50%
Matematica 37.91% 50,74%

Salinas da Margarida

Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 39,39% 32,87%
Escrita 19,22% 18.81%
Matematica 48.25% 32,15%

Varzedo
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 24.35% 42,57%
Escrita 17,27% 28.43%
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Matemética | 35,30% 46,89%
SUDOESTE DA BAHIA
Aracatu
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 34,08% 32,72%
Escrita 17,22% 14,32%
Matematica 43,16% 45,00%
Barra do Choca
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 45,68% 43,15%
Escrita 29,76% 34,52
Matematica 53,45% 45,45%
Belo Campo
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 44.37% 40,85%
Escrita 38,16% 26,10%
Matematica 53,01% 47,72%
Caraibas
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 32,35% 47,85
Escrita 12,28% 29,79%
Matematica 29.94% 48.57%
Condeuba
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 9,22% 7,14%
Escrita 2,64% 2,80
Matematica 13,79% 11,21%
Cordeiros
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 9,09% 16,48%
Escrita 1,30% 8,64%
Matematica 14,47% 12,94%
Encruzilhada
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 41,44% 32,69%
Escrita 19,45% 24,39%
Matematica 42.54% 35,88%
Guajeru
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 26,68% 21,97%
Escrita 14,73% 16,31%
Matematica 38.,25% 35,40%
Licinio de Almeida
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 13,33% 5,38%
Escrita 2,50% 3,29
Matematica 12,96% 7,31%
Maetinga
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Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 0,00% 21,38%
Escrita 3,03% 14,22%
Matematica 3,92% 18,82%
Mirante
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 9,84% 22,68%
Escrita 3,52% 8,01%
Matematica 14,54% 30,77%
Planalto
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 31,54% 26,74%
Escrita 17,22% 14,78%
Matematica 37,16% 25,54%
Tremedal
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 50,22% 32,44%
Escrita 36,00% 20,20%
Matematica 54,10% 32,70%
SERTAO DO SAO FRANCISCO
Campo Alegre de Lourdes
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 37,98% 38,48%
Escrita 22,43% 23,80%
Matematica 46,46% 36,47%
Curaca
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 38,78% Sem Resultado
Escrita 22,36% Sem Resultado
Matematica 38,24% Sem Resultado
Juazeiro
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 27,88% 23,86%
Escrita 14,83% 18,14%
Matematica 31,90% 26,91%
Pilao Arcado
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 54,59% 41,42%
Escrita 28,42% 26,00%
Matematica 59,31% 44,60%
Remanso
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 30,22% 43,27%
Escrita 20,04% 30,30%
Matematica 44,08% 45,14%
Sento Sé
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 39,18% 42,28%
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Escrita 21,81% 32,00%
Matematica 41,55% 42.27%
Sobradinho
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 35,06% 31,61%
Escrita 19,55% 20,85%
Matematica 37.21% 37,07%
Uaua
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 32,71% 15,91%
Escrita 14,32% 11,24%
Matematica 31,49% 19,03%
TERRITORIO DO SISAL
Barrocas
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 47,62% 38,11%
Escrita 26,49% 27,28%
Matematica 53,22% 37,55%
Conceicao do Coité
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 43,55% 38,46%
Escrita 22,38% 23,90%
Matematica 48,39% 42.11%
Ichu
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 51,57% 61,96%
Escrita 30,53% 56,51%
Matematica 50,52% 65,77%
Monte Santo
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 54,83% 49,07%
Escrita 25,68% 31,27%
Matematica 62,74% 51,26%
Quijingue
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 34,65% 39,72%
Escrita 14,46% 20,48%
Matematica 38,90% 42.21%
Retirolindia
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 39,86% 38,27%
Escrita 23,77% 25,99%
Matematica 50,17% 38.91%
TERRITORIO COSTA DO DESCOBRIMENTO
Belmonte
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 43,68% 50,41%
Escrita 27,80% 37,46%
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Matematica 47.47% 56,45
Eunapolis
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 40,89% 32,52%
Escrita 27,49% 28,93%
Matematica 45,82% 35,72%
Guaratinga
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 46,46% 43,03%
Escrita 23,56% 29,82%
Matematica 49,84% 44,60%
Itabela
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 40,82% 37,20%
Escrita 20,83% 25,10%
Matematica 47.45% 39,82%
Itagimirim
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 46,97% Sem Resultado
Escrita 34,22% Sem Resultado
Matematica 46,61% Sem Resultado
Itapebi
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 46,03% 54,04%
Escrita 23,11 39,64%
Matematica 54,48% 58,44%
Santa Cruz de Cabralia
Habilidade / Periodo 2014 2016
Leitura 32,74% 26,37%
Escrita 20,29% 22,62%
Matematica 38.,75% 26,22%

Fonte: BRASIL/INEP, (2020).
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